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                                  :مقـدمـة   
   

 والـسوي  العمل المشترك     عن  الحديث عن التعاون الجمركي الدولي هو حديث       إن

كام التي تنظم العلاقات     وتوحيد الأح  جماعية، الجمارك بغية تحقيق أهداف      لإدارات

لآليات التـي تحكـم المبـادلات        ترقية ا  إلى بالإضافة الدول،التجارية بين مختلف    

  وضمان حماية الاقتصاد من أي خرق أو محاولة الدولية،التجارية 

 0 في مجال التجارة الخارجية ةخرق للقوانين و الأنظمة السارية المفعول

 م19لجمركي الدولي ظهر في أواخر القرنن التعاون اومن الناحية التاريخية فإ

  التجارية والجمركيةالإجراءاتبغية تنسيق  وداتهبمجعندما قامت دول العالم 

 تنظيم  إلىفمعظم المعاهدات والاتفاقيات المبرمة في تلك الفترة كانت تهدف أساسا           

 إمتيازيـة، المبادلات التجارية بين الدول وتشجيعها وذلك بوضع معدلات تعريفية          

 .سوم الجمركية المطبقة على السلع كتخفيض الحقوق والر

 عدد كبير من الاتفاقيات الثنائية قصيرة المدى        إبرامنذ تلك الفترة    وقد شهد العالم م   

 تتضمن فـي مجملهـا تخفـيض        للتجديد، سنة واحدة قابلة     إلىهر  تمتد لبضعة أش  

 كلي لبعضها من الحقوق     وإعفاء السلع،معدلات الحقوق والرسوم الجمركية لبعض      

 .والرسوم

 اتفاقيات تتعلق ببعض النقاط     رامبإب تميز   1914أما التعاون الجمركي الدولي فمنذ      

 فنجد أولا الاتفاقيات الحدودية التي حـدد        الجمركية،الخاصة بالتنظيمات والتقنيات    

 الاتفاقيـات  إلـى  المناطق الحدودية، بالإضافة     فيت وضعية الأشخاص والأشياء     

 إلى تنسيق الإجراءات الجمركية ومهام مكاتب الجمارك الواقعـة فـي            التي تهدف 

، وفـي   الاختـصاصات لمشتركة للدول وذلك بتنسيق ساعات العمل وكذا        الحدود ا 

 . المجال تنظيم مراقبة المسافريننفس
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 الاقتـصادية  لها علاقـة بـالتطورات       والتي المبرمة   الاتفاقياتزيادة على بعض    

 ترقية التعاون الجمركي الـدولي حيـث        إلى كانت تهدف    والتي في العالم    الحاصلة

 ...... حماية المنشأالتهريب،ص كل من مكافحة تضمنت نقاطا أساسية تخ

 1923 جنيف اتفاقيةبين الحربين العالميتين الأولى والثانية قامت الدول بإبرام 

  تم وضع مشروع         1930-1927 وبينالجمركية،والمتعلقة بتبسيط الإجراءات 

 .يفية لتسهيل المبادلات التجاريةمدونة تعر

 مم المتحدة على الدول سياسة جمركية مبنية أساسا  منظمة الأاقترحت 1945بعد

 .على التعاون الجمركي

        تجسد في   آخراوبعد الحرب العالمية الثانية عرف التعاون الجمركي الدولي طابعا          

   ية إنشاء مجلس التعاون الجمركي هذه الهيئة التي جاءت تلبية لرغبة الدول في تقو            

 مهامه أساسا فـي     وانحصرت 1950ذا في سنة    تعزيز التعاون الجمركي وكان ه    و

 إيجاد الإطار القانوني لتجسيد التعاون الجمركي الدولي بين 

 أصبح المجلس يعرف بالمنظمة العالمية 1995دولة عضو، وبعد سنة 153

 1966 الجزائر إليها عام انضمام وكان 0للجمارك 

 تعاون الجمركي وبصورة مختصرة فإن أهم الأعمال التي قامت بها في مجال ال

  :أساسانجد الدولي 

 0 1974ل تنسيق الأنظمة الجمركية في سنةو حو كيوطاتفاقية -

         الإتفاقية المتعلقة بمدونة النظام المنسق -

  . إسطمبول حول نظام القبول المؤقتاتفاقية -

  نيروبي حول التعاون الإداري الدولي المتبادل قصد تداركاتفاقيةبالإضافة إلى 

  زيادة عن مختلف ،1977سنةمركية والبحث عنها وقمعها في المخالفات الج

التوصيات والقرارات التي تمس مختلـف الجوانـب الجمركيـة بـالموازاة مـع              

 . والتجارية الحاصلة في العالمالاقتصاديةالتطورات 
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ومن خلال موضوع المذكرة هده سوف نقوم بدراسة التعاون الجمركي بين دولتين            

 المتوسـط بإختـصار     الأبيض حوض البحر    وفرقهما الموقع الإستراتيجي    جمعهما

 ةالتاريخينتحدث عن التعاون الجمركي بين الجزائر وفرنسا، فعلى غرار العلاقات           

  حجـم المبـادلات    إن بين البلدين، تشير إحصائيات التجارة الخارجية        والاقتصادية

 الدولة المصدرة   أوائلنسا من   التجارية بين الجزائر وفرنسا كبير جدا مما يجعل فر        

 الإتحـاد  أعـضاء  تعد الشريك رقم واحد ضمن      إنهاللجزائر والمستوردة منها كما     

 – 1994 رقـم منـد    آخـر  –مليار فرنك فرنـسي     5 ـ وبمخزون قدر ب   لأوروبي

 0 في الجزائرالأول الأجنبي فرنسا المستثمر أصبحت

  الوطني من الاقتصادماية ولما كانت إدارة الجمارك الهيئة الوطنية المكلفة بح

 المفعول القوانين والأنظمة السارية احترام وضمان المشروعة،المنافسة غير 

 في مجال المبادلات التجارية فإنه توجب عليها إستعمال ورسم سياسة دقيقة 

 القوانين من جهة وتبسيط الإجراءات الجمركية من جهة         احترامتضمن من خلالها    

     السرعة في تقديم الخدمات وبإعتبار أن التعاون أخرى ضمانا للفعالية و

 في أي مجال يمكن من تجديد الآليات والأهداف المتوخاة فإن إدارة الجمارك 

 فعالية عنرأت أن مراقبة حركة المبادلات التجارية بين البلدين تكون بأكثر 

 للجمارك وعملا بتوصيات المنظمة العالمية الثـنائي،طريق التعاون الجمركي 

 غرار دول العالم قبلت هذه الفكرة فإن الجـزائر وعلى التعاون،وحثها الدول على 

 الفرنسي إلى - في إطار التعاون الجزائري :الصددوالإشكالية التي تـثار في هذا 

أي مدى يعتبر التعاون الجمركي فعالا ؟ وهل من إسـتراتيجية مـستقبلية لتقويـة               

 التعاون ؟وتعزيز هذا 

 

 

 

    



 4

 :فصلينإن الإجابة عن هذه الإشكالية تكون على ضوء خطة مكونة من 

بداية يكون التطرق إلى مجالات التعاون الجمركي بين الجزائر وفرنسا حيث نجد            

والتعاون فـي   ) المبحث الأول   ( أن التعاون يقتصر على مكافحة الغش الجمركي        

 اتفاقيـة وضعية التعاون حسب    لننتقل بعدها إلى     ) المبحث الثاني ( مجال التكوين   

 0) المبحث الثالث ( يالأوروبالشراكة بين الجزائر والإتحاد 

 أما الفصل الثاني سيكون لنا فيه تقيـيم عن إستراتيجية التعاون بين البلدين من

  )المبحث الأول(خلال تقيـيم عملي للتعاون المتبادل في مكافحة الغش 

 عاون الجمركي بين الجزائر وفرنساثم تقيـيم سياسة التكوين في ظل الت

 ) المبحث الثاني ( 

 ) المبحث الثالث (  بين البلدين وفي الأخير آفاق التعاون الجمركي

 وتجب الإشارة أن الدراسة تكون بناء على الإطار القانوني للتعاون الجمركي 

  المبرمة بين البلدينالاتفاقياتبين الجزائر وفرنسا وهذا من خلال مختلف 

 ي المجال الجمركيف
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 :الفصل الأول

 

 0تعاون الجمركي بين الجزائر وفرنسا مجالات ال
 

  المتتبع يدرك تماما التطور الذي أصبحت تلعبه المبادلات التجارية في الجزائر إن

 وتحريـر   السوق، نحو اقتصاد    يالجزائر  ونلمس ذلك من خلال توجه الاقتصاد       

 0 هيئات دولية كالمنظمة العالمية للجماركإلىضمام تجارة الخارجية والانال

 

 الجمارك نفسها مطالبة بتنظيم المبـادلات       إدارةوفي خضم هذه التحولات وجدت      

 زيـادة علـى     والبـشرية،  وتوفير الوسائل اللازمة لذلك منها التنظيمية        التجارية،

 0الوسائل القانونية

 

 طرقت الجزائـر بـاب التعـاون        ومع اتساع حجم المبادلات التجارية بين البلدين      

 الجمركي ففي السنوات الأخيرة عرفت العلاقات الجزائرية الفرنسية تطورا 

 0تترجمه أرقام التجارة الخارجية وحجم الاستثمارات

 

وفي هذا الفصل نتناول جانبا من العلاقات الجزائرية الفرنـسية وهـو التعـاون              

 0نه ومجالاته لجمركي بين البلدين بالتطرق إلى مختلف مياديا
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  0 الفرنسي في مجال مكافحة الغش–التعاون الجمركي الجزائري  :الأولالمبحث 

 

 0يقصد بالغش الجمركي تلك العمليات الغير شرعية في نظر القوانين والأنظمة 

  وخرق تدابير الحظر ويأخذوالرسوم، التملص من دفع الحقوق إلىوالتي تهدف 

 : ولكن الأشكال الأكثر انتشارا هي،متعددةالغش الجمركي أشكالا 

 0التهريب والغش التجاري 

 منه خـارج مكاتـب      إخراجها أو   الجمركي، الإقليم إلىفالأول هوادخال البضاعة    

  الإجراءات تباعاو أخرى دون المرور على مكاتب الجمارك ةأو بعبارالجمارك 

 ).الجماركمن قانون 324أنظر المادة ( اللازمة 

  التملص من دفع الحقوق إلىري فهو كل تحايل أو تغليط يهدف أما الغش التجا

  وهذا الأخير نجدهالجبائيةوالرسوم الجمركية أو الحصول على بعض الامتيازات 

 : الغش المتعلق بعناصر تأسيس الحقـوق والرسـوم الجمركيـة          -:في عدة أشكال  

 0منشأ  الالقيمة، التعريفي،ويكون هذا عن طريق التصريحات الخاطئة للنوع 

 )البلد المصدر ( الغش المتعلق بالمصدر  -

 ) الحجم العدد، الوزن،( الغش المتعلق بعناصر تحديد الكمية  -

 التزييف -

  الجمارك وهي في إدارةوتعد عملية مكافحة الغش الجمركي من أولى اهتمامات 

 من  بل أكثر 0هذا الغرض تستعمل جميع الوسائل القانونية والبشرية والتنظيمية 

 0 المخالفات الجمركية وردعها  التعاون الدولي قصد تداركإلىذلك تلجأ 

 ومن خلال هذا المبحث نتناول دراسة التعاون الثنائي في مكافحة الغش الجمركي 

 من التطرق وقبل ذلك لابد 1985 سبتمبر 10 اتفاقية   إطاربين الجزائر وفرنسا في     

حة الغـش ونقـصد هنـا توصـيات         إلى أساس التعاون الجمركي الدولي في مكاف      

                                 0نيروبي  واتفاقيةمية للجمارك المنظمة العال
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  0  المتعدد للتعاون الجمركي الدوليالإطار :الأول المطلب

 

 المنظمة العالمية للجمارك لعب دورا كبيرا في بلـورة          –مجلس التعاون الجمركي    

 عاون الجمركي الدولي حيث أقر بضرورة التعاون للحد القانوني للتالإطاروتكوين 

بإصـدار عـدد مـن       وفي هذا الـصدد قـام        الجمركي،من مختلف أشكال الغش     

 ستعد الأسـا   نيروبي التي    اتفاقيةالتوصيات المتعلقة بمكافحة الغش بالإضافة إلى       

  0والسند القانوني لهذه العملية 

 

 0 جمارك للةالمنظمة العالميتوصيات  :الأولع رالف

 

الغـش   والتي اعتبرت أول وسيلة قانونية في مجال مكافحـة           : 1953توصية –1

 : الخصوص حيث تضمنت على الجمركي

 0اشرة بين مصالح إدارة الجمارك لتبادل المعلومات  تأسيس علاقات مب-

 والأشـخاص   النقـل، للمظاريف، وسـائل     تطبيق الدِِول الأعضاء رقابة خاصة       -

 0المشكوك فيهم 

 0نسيق صلاحيات مكاتب الجمارك الواقعة في الحدود المشتركة للدول  ت-

 0 تبادل قوائم السلع المحظورة الإستيراد والتصدير -

التوصية دول الأعضاء إلى إبرام إتفاقيات ثنائية ومتعددة للتعـاون          كما دعت هذه    

 0الإداري المتبادل 

 0 1975 ماي 22 و1967جوان 8 توصية -2

 المكان الـذي    أو،  تالجت المكان الذي يتم فيه تركيز المعلوما        هذه التوصيات ع  

 وفي الأخير تم إختيـار أمانـة   الجمركي،يعتبر كمركز للمعلومات المتعلقة بالغش      

 0المجلس كمركز للمعلومات والتي توزع فيما بعد على كلّ دول الأعضاء 
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التـي   إعداد نشرية حول مكافحة الغـش و       1975والجديد الذي جاءت به توصية      

 0تتضمن كلّ الوسائل والمعلومات المتعلقة بالغش الجمركي 

 

 0 1983توصية -3

 وللحد منه نصت    العالم،الغش المتعلق بالحاويات عرف إنتشارا كبيرا في كلّ دول          

 :مايلي على 1983توصية 

  إجراء عمليات التفتيش الدقيقة لمحتوى الحاويات سواء عند الشحن أو التفريغ أو -

 0وى الأماكن المعتمدة من طرف إدارة الجمارك على مست

 بار كيفية  إخضاع الحاويات المعنية إلى مراقبة جمركية خاصة تأخذ بعين الإعت-

     0تعبئة البضائع 

  تقوية الرقابة اللاحقة على البضائع المنقولة في الحاويات خاصة الحاويات التي -

                 0لم تجر ى بها عملية الفحص المادي للبضائع 

          0 تبادل المعلومات المتعلقة بالحاويات -

 :هماوفي إطار مكافحة عمليات المتاجرة في المخدرات صدرت توصيتان 

      : 1971 توصية-1

  أو وسائل قانونية في مجال التعاون وتبادل المعلومات نيةنوفي غياب نصوص قا

  هبإصدار هذ التعاون الجمركي  قام مجلسالمخدرات،الخاصة بالمتاجرة في 

رات الجمارك لمكافحة الغش التوصية لتكملة الوسائل القانونية الممنوحة لإدا

                      .الجمركي

  به هذه التوصية ضرورة تبادل المعلومات المتعلقة بعمليات تما جاءوأهم 

  0 ت المستعملة السيارالها،المتاجرة في المخدرات لاسيما الأشخاص الممارسين 

 

 



 9

 

 :1985توصية–2

مرتكبـي  هذه التوصية جاءت كدعوة للدول إلى تـنسيق الجهود لتحديـد هويـة             

 وهذا بالقيـام بالتحريـات وتبـادل المعلومـات          المخدرات، المتاجرة في    عمليات

 خاصة منها المتعلقة بالأشـخاص القـادمين مـن البلـدان المنتجـة              الضرورية،

 المعنيـة، لّ تحريات هؤلاء الأشخاص وإبلاغ الـدول        للمخدرات، وهذا بمراقبة ك   

ــدولي      ــل ال ــحاب النق ــساعدة أص ــون بم ــدف يك ــذا اله ــق ه   0وتحقي

  

  " نيروبي"  اتفاقية :الثانيالفرع 

  

كينيـة   الدورة الخمسين لمجلس التعاون الجمركي بنيروبي العاصمة ال        أسفرت    

ادل قـصد تـدارك المخالفـات       لمتبلإتفاقية الدولية للتعاون الإداري ا     ا دعلى ميلا 

 0 1977جوان 9 عنها وقمعها بتاريخ ثالجمركية والبح

حيث جاءت هذه الاتفاقية كبديل من مختلف التوصيات الـصادرة عـن المجلـس              

 0والمتعلقة بالتعاون للحد من انتشار الغش الجمركي بجميع أشكاله 

 دماور هملأ وكملخص ،فصول6 في مادة موزعة 26تحتوي اتفاقية نيروبي على 

 نقول أن الأطراف المتعاقدة اتفقت على أن تقـدم المـساعدات والمعلومـات           فيها،

لبعضها البعض قصد قمع المخالفات الجمركية والتعاون يكمن في تقديم المعلومات           

 الجمارك في عمليات التحري والبحث عن المخالفات        إدارةوالوثائق التي تحتاجها    

 الجمركيـة وتقـدم     الإداراتباشرة عن طريـق      حيث تتم الاتصالات م    الجمركية،

 0ستعجالية إلا في الحالات الإطلبات المساعدة مكتوبة 

 أو رفـض أي     قبول، إمكانيةومن خصائص هذه الاتفاقية منحها لكل دولة عضو         

 ملحق من ملحقاتها مع وجوب أن تقبل الدولة المنضمة ملحقا واحدا على الأقل 

 .)من الاتفاقية 14المادة ( 
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  لجميع 10 إلى 1ملحقا خصصت الملحقات من 11ضمنت اتفاقية نيروبي وت

 البضائع عدا المخدرات التي تضمنها الملحق العاشر أما الملحق الحادي عشر 

 0 القديمة والآثار الفنية بالأشياءفيتعلق 

  "1" 1988. سنة هذه الاتفاقية كان في إلىانضمام الجزائر 

 :التاليةوقد قبلت الملحقات 

  المساعدة التلقائية :الأولالملحق  -

  المساعدة بناء على طلب قصد تحقيق الحقوق والرسوم الجمركية:الثاني الملحق -

  المساعدة بناء على طلب في ميدان المراقبة :الثالث الملحق -

  جمع المعلومات:التاسع الملحق -

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 .روبيني    على اتفاقيةالمصادقةلمتضمن  ا1988فريل أ19ؤرخ في م86–88قم أنظر المرسوم ر– 1
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  تفاقية الثنائية بين الجزائرمكافحة الغش الجمركي في إطار الإ :الثانيالمطلب 
 0  و فرنسا                                

 

ي تعرف صعوبات في التعاون الإداري المتبـادل لمكافحـة الغـش             إن الدول الت  

 بإمكانها أن تقـيم هـذا       للجمارك،ة العالمية   الجمركي على أساس توصيات المنظم    

 وقد قام مجلس التعاون الجمركي سابقا بوضع        ثنائية،التعاون على أساس إتفاقيات     

نموذج لإتفاقية ثنائية للتعاون الإداري المتبادل قصد تدارك المخالفات الجمركيـة           

 0 هذه الإتفاقية أو تعديلويمكن للدول إضافة 

 

 جـدا   ية الثنائية وكفكرة نظريـة إيجـابي      على أساس الإتفاق   إن التعاون الجمركي    

 متجاورتين أو إذا كان حجم التبادل التجاري بينهما كبير خاصة بالنّسبة لدولتين 

 0 فيمكن رسم سياسة مشتركة وفعالية في كشف تيارات الغش ومكافحتها جدا،

 قبلت الجزائر   د وق الوسيلة،وعليه فالعديد من الدول ومنهم الجزائر لجؤوا إلى هذه          

يـرخص لإدارة الجمـارك     ":الجماركمن قانون   5 فا48المادة  الفكرة وجسدتها في    

شريطة المعاملة بالمثل أن تزود السلطات المؤهلة فـي البلـدان الأجنبيـة بكـلّ               

التي من شأنها أن تثبت حرق القـوانين        المعلومات والشهادات وغيرها من الوثائق      

 " إقليمها أو الخروج منه والأنظمة المطبقة عند دخول

 ثنائية مع مختلف دول العالم ولكـن دراسـتها          اتفاقية13لقد أبرمت الجزائر نحو     

تقتصر على الإتفاقية الثنائية بين الجزائر وفرنسا للتعاون الإداري المتبادل قـصد            

 0محاربة الغش الجمركي 

 التعـاون   التعاون الجمركي مع فرنسا في هذا المجال يندرج فـي إطـار إتفاقيـة             

 فـي والتي دخلت حيز التطبيق 1985سبتمبر 10الإداري المتبادل الموقعة بتاريخ 

 

 



 12

  "1   "1986في الفاتح من أكتوبر 

 

 تسهيل مبادلات المعلومات الخاصة بالعمليات غير القانونية هدف هذه الإتفاقية 

طئة للقيمة  بالإضافة إلى التصريحات الخا   )  وسائل النقل المشكوك فيهم      البضائع،( 

 :  وقد تضمنت هذه الإتفاقية الأساليب العامة للمساعدة والمتمثلة في0والمنشأ 

 

     0 التلقائية المساعدة :الأولالفرع  -   

 

ثـة مـن    ونقصد هنا تبادل المعلومات بطريقة تلقائية وهذا ما تضمنته المـادة الثال           

ائية كل المعلومـات عـن       الجمارك للبلدين وبصورة تلق    إدارتاالإتفاقية حيث تقدم    

العمليات غير القانونية والتي تشكل عمليات غش في نظر القوانين و التنظيمـات             

  0لكلا البلدين 

 0 تبادل المعلومات المتعلقة بالأشخاص /1

 تقدم وبصفة تلقائية كل المعلومات المتحصل عليها والتـي          أن الجمارك   إدارةعلى  

القيام بعمليـات غـش فـي الإقلـيم          المشكوك فيهم    الأشخاصتخص حركة تنقل    

     :عنهم الممكن التبليغ والأشخاص للدولة،الجمركي 

 .الطبيعيون  الأشخاص-       

  .المعنيون الأشخاص -       

  .المهربون الأشخاص -       

  .التهريب الممارسون لعمليات غش غير الأشخاص -       

 إفـشال ح لإدارة الجمـارك مـن      يسم الأشخاص تقديم أي معلومة بشان هؤلاء       إن

 .عملياتهموردع 
_________________________________________________________________________________ 

 .1985ديسمبر10في مؤرخ 302- 85 رقممأنظر المرسو–1

 .  المجال الجمركيي على اتفاقية التعاون المتبادل بين الجزائر وفرنسا ف المصادقةالمتضمن
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 بالبضائعتبادل المعلومات المتعلقة / 2

 المبادلات التجارية بين الجزائر و فرنسا لابد من تقديم قائمـة للبـضائع              إطارفي  

 غـش،  تكون موضوع حركـة      أن التي يمكن    أوالمحضورة الإستيراد و التصدير     

 0 تبادل المعلومات الخاصة بتنقل وحركة البضائع المشكوك فيهاإلىبالإضافة 

 

   : الغشالمعلومات المتعلقة بطرق تبادل / 3

 كاسـتعمال الوثـائق     عديدة، عمليات الغش الجمركي طرقا      لتنفيذ الأشخاصيعتمد  

 ـ   إلـى  اللجوء   أو الإنقاص من قيمة البضائع      أو المزورة، ذلك فتبـادل    التزييـف ل

 يكشف كل التلاعبـات     أننه  ول وسائل وطرق الغش الجديدة من شأ      المعلومات ح 

 0لوسائل الضرورية لمكافحتها وبالتالي توفير ا

من   كل الإجراءات التي   تتخذ الجمارك للجزائر وفرنسا     إدارتاولتحقيق كل هذا فان     

  "1" علاقات مباشرة بغية تبادل المعلومات إقامةنها شأ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

___________________________________________________ 
               0 تدارك المخالفات الجمركيةسا قصد ئية بين الجزائر وفرنمن الإتفاقية الثنا" 6" المادة  انظر-"1"
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 .المكتوبة تعلى الطلبا المساعدة بناء :الثانيالفرع 

 

 حيث يتم تبـادل     مكتوبة،في هذه الحالة يكون تبادل المعلومات عن طريق طلبات          

 لمستـنداتالمعلومات المتعلقة بالوثائق الجمركية الخاصة بالبضائع أو الوثائق وا

 النوع التعريفـي وهـذا      المنشأ، للقيمة،التي من شأنها إثبات التصريحات الخاطئة       

 وبالرجوع إلى الممارسة العملية فإن هذا النوع " ب "فقرة " 3" المادة هماتضمنت

  :بـمن التعاون يعرف 

        Demande d’authentification 0"طلبات تثبيت الوثائق "

 رك المكلفة بمكافحة الغش عند قيامها بعملية المراقبة إلى تحتاج مصالح الجما

 تثبيت الوثائق الخاصة بعملية جمركية السلع المستوردة خاصة إذا راودتها شكوك 

الفاتورة أو شهادة المنشأ لذلك فالتأكـد مـن صـحة           أن هناك خطأ أو تزوير في       

ة أو الدولـة التـي       إلاّ بمساعدة الدولة منـشأ البـضاع       نلا يكو الوثائق أو عدمها    

  وبالتالي فإن كل ملف مشكوك في صحته يتم إرساله البضائع،إستوردت منها 

 0إلى المديرية الفرعية للتعاون الإداري المتبادل والتنسيق بين المصالح 

 يتكـون مـن     الفرنـسية، بعد دراسة الملف يتم تحرير الطلب إلى إدارة الجمارك          

 :أساسيةعناصر 

        المديرية العامة للجمارك و الضرائب غير المباشرة       "   إليه إسم وعنوان المرسل   -

 ....منشأ فاتورة، شهادة الوثائق،ويذكر نوع " طلب تثبيت وثائق :الموضوع -

 .1995سبتمبر10 الإتفاقية الثنائية للتعاون الإداري المتبادل :المرجع -

 .المرسلة ذكر عدد وطبيعة الوثائق :المرفقات -

 .عليها يذكر فيه باختصار المعلومات المراد الحصول :وعالموضصلب  -

 الجمـارك   إدارة حيـت تقـوم      الفاكس، الطلب والوثائق المرفقة عبر      إرسالويتم  

 وبعـد   فيهـا،  من المعلومات الواردة     والتأكدالفرنسية بالتحقيق من صحة الوثائق      
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 يكـون   شيءال تقوم بإرسال نتائج التحقيق ونفس       أيام 10-أسبوع معينة   ةمرور مد 

 .الجزائر الجمارك معلومات عن بضائع استوردت من إدارةعندما تطلب 

 

                             :خاصة بمراقبة مإمكانية القيا- 

 

 الفرنسية ممارسة مراقبة خاصة حـول تنقـل         أو الجمارك الجزائرية    لإدارةيمكن  

حركات المـشبوهة    على الت  أو المشتبه بهم القيام بعمليات غش جمركي        الأشخاص

  تسلكأنتشريع الجمركي، كما يمكن للبضائع التي يبلغ عنها وتكون مخالفة لل

  أنها من التأكد المخازن المودعة فيها والتي يتم أو الأماكنالمراقبة الخاصة على 

 تحتوي على بضائع معدة للتصدير بطريقة غير شرعية نحو الإقليم الجمركي

  أنها مراقبة السيارات والزوارق وكل وسيلة نقل يشتبه أوللدولة الملتمسة للرقابة، 

 0تستعمل في ارتكاب عمليات الغش 

 

 الإدارتين وهـدا تـضمنته      إحدىوتتم هده المراقبة بناءا على طلب صريح تقدمه          

  .المادة الرابعة من الإتفاقية

 

 تـستعمل الوثـائق و المعلومـات        أن الجمارك يمكن    إدارة أن نقول   الأخيرو في   

 أو المحـاكم    أمام إثبات التعاون الإداري المتبادل كوسائل      إطارلمحصل عليها في    ا

 التقارير وهذا ما نصت عليه صـراحة المـادة          أوتستعملها عند تحرير المحاضر     

 .الإتفاقيةالخامسة من 

 

 أو وثائق تمـس بـالأمن      الجمارك تكون غير ملزمة بتقديم معلومات        إدارة أنكما  

 تجارية، وفي حالة    أو صناعية   بأسرار تتعلق   أو للدولة   ساسيةالأ المصالح   أوالعام  

 .اقية المادة السابعة من الإتفبأحكام معللا عملا نالقرار يكوالرفض فان 
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 التكوين الفرنسي في مجال –التعاون الجمركي الجزائري  :الثانيالمبحث 
 

 مكافحـة   بعدما تعرفنا على أول مجال للتعاون الجمركي الجزائري الفرنسي وهو         

نتناول في هذا المبحـث     0حصة الأسد من هذا التعاون      الغش الجمركي والذي أخذ     

 فالتكوين في المادة الجمركية     0 أهمية عن الأول ألا وهو التكوين        للا يق جانبا آخر   

أساسي جدا حتى تتمكن إدارة الجمارك من أداء المهام المنوطة بها علـى أكمـل               

 0وجـه ممكن 

في مجال التكوين بين الجزائر وفرنسا      محتوى التعاون الجمركي    وقبل التطرق إلى    

 ومن خلاله نعرج إلى واقع      الجمركية،نتـناول أولا أهمية ودور التكوين في المادة        

 0التكوين الجمركي في الجزائر 

 

 0 أهمية ودور التكوين في المادة الجمركية :الأوللب المط

 0اء المهام  التكوين وسيلة أساسية لأد:الأولالفرع 

 وضمان الفعاليـة فـي أداء       الإدارة،دور التكوين هو المساهمة في تحقيق أهداف        

لهـا   وكباقي الإدارات في الدولة فإن إدارة الجمارك أوكلت          0المهام المنوطة بها    

وهي في هذه الحالة بحاجة إلى مستخدمين أكفاء مـن          " 1"مهام عديدة ومتـنوعة    

مصالح وتلبية حاجيات المواطن وهنا في بضع نقاط        أجل التسيير الحسن لمختلف ال    

 :الجمارك في تحقيق أهداف إدارة يمكن أن نشرح كيف يساهم التكوين الفعال

 0 العمل ةمردودي تحسين -

 0 الحصول على نوع من الرضى في المخطط المهني -

 0 إعادة الإعتبار لصورة الإدارة بالنسبة للجمهور -

 .نونيةزامات القا الوفاء بالإلت-

__________________________________________ 

 . من قانون الجمارك3أنظر المادة " 1"
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أهمية التكوين في المادة الجمركية تزداد بالنظر إلى التطورات الحاصلة في العالم            

هي تحرير التجارة الخارجيـة وتـشجيع المبـادلات         اليوم فالسياسة السائدة اليوم     

ل هذا يتطلب وضع سياسة وإجراءات تضمن السرعة فـي          التجارية بين الدول وك   

 0تقديم الخدمات وضمان تطبيق القوانين 

إن وضع أحكام جيدة للتكوين يعد بمثابة ضمان للفعالية وخلق الثــقة والرضـى              

 0" 2"للمستخدمين في مناصب عملهم ومن تم تحقيق الإدارة للأهداف المنتظرة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

___________________________________________  

  1998– المنظمة العالمية للجمارك –دليل تسيير التكوين -2
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 0  لمحة موجزة عن التكوين الجمركي في الجزائر:الثانيالفرع 

 

 إلاّ  نلا يكـو   وهذا   لذلك،تحتاج إدارة الجمارك لأداء مهامها إلى أشخاص مؤهلين         

 مديريـة التكـوين     زائر تسعى لتحقيق هذا    وفي الج  الجمركية،بالتكوين في المادة    

بالمديرية العامة للجمارك والتي تتولى متابعة جميع برامج التكوين بالإضافة إلـى            

 : وبالنسبة لأنواع التكوين الجمركي نجد0المركز الوطني للتكوين الجمركي 

التكوين المتخصص، الركلة وتحسين المستوى، الحلقات والأيام الدراسية والتكوين         

 0ي الخارج ف

 المدرسة الوطنية للإدارة حيث أوكلت لها مهام        :فنجدأما الهيئات المكلفة بالتكوين     

ويقوم بتكـوين    المعهد الإقتصادي الجبائي الجمركي      0تكوين المفتشين الرئيسيين    

حيث يكون ضباط   " عنابة  " المدرسة الوطنية للجمارك    0مفتش عميد في الجمارك     

أعوان الرقابة وأخيرا تـم     فتكون  " ورقلة  "طنية للجمارك    أما المدرسة الو   الرقابة،

 "وهران " من أشغال المدرسة الوطنية للجمارك الإنهاء

زيادة عن هذه المجالات والأجهزة المكلفة بالتكوين الجمركي، نجـد أن التعـاون             

 فدور المنظمة العالمية للجمارك في      0الجمركي يساهم بشكل كبير في هذا المجال        

 الدول الأعضاء فـي التكـوين       احتياجاتتكوين هو السهر على أن تكون       ميدان ال 

محددة ومحققة وبشكل خاص تسعى إلى تحديد الكيفية التي يتم من خلالها تحقيـق              

 0 الاحتياجاتوتلبية تلك 

 دراسية  بعض من البرامج على شكل دروس وحلقات اقترحتوهي في هذا الصدد 

 المنظمـة العالميـة     أعـدتها دراسية التـي    وفي الجزائر يمكن تلخيص الحلقات ال     

 :التاليللجمارك في الجدول 
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 نالمستفيديعدد  تاريخ ومكان التكـويـن نوع التكـويـن          

 النظام المنسق
Système harmonisé 

 19-11-1999إلى1999-11-10 

 -ورقلة-المدرسة الوطنية للجمارك

 
62 

 القيمة لدى الجمارك
Evaluation en       

douane 
 

  21-01-2001إلى2001-01-17 

 الآلـي   للإعـلام  يالمركز الـوطن  

 والإحصائيات

 
43        

 
R   O

 11-05-2001إلى2001-05-07

 الآلـي  الإعـلام المركز الـوطني    

 والإحصائيات

    47  

 

 -لعامة للجمارك المديرية ا–مديرية التكوين : المصدر

 

  الفرنسي في مجال -ن الجمركي الجزائري محتوى إتفاق التعاو:الثانيالمطلب 
 التكوين                  

 

 قبل الحديث عن محتوى هذا الإتفاق يجب الإشارة أن الجزائر أبرمت عدة إتفاقيات 

 الولايـات   اليابـان،  كنـدا،  بلجيكا، :وهيالدول في مجال التكوين الجمركي      مع  

مكونين في هذه الـدول قليـل        ولكن عدد الأشخاص ال    المغرب، الأمريكية،المتحدة  

  التالي فرنسا كما يبين الجدول  بعدد الأشخاص المكونين فينجدا إذا ما قور

 0" 2000- 1994"في الخارج إحصائيات التكوين  

 المغرب أ  .م. و اليابان كندابلجيكا فرنسا     الـبـلـد

 03  12  10  01  06  89 عدد المكونين

 0 المديرية العامة للجمارك –  مديرية التكوين:المصدر
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حيث أنّـه   1994التعاون بين الجزائر وفرنسا في مجال التكوين الجمركي بدأ سنة           

 وفي غياب نص الإتفاق بين البلدين ستكون الدراسة حسب الإحصائيات المقدمة 

 0من طرف مديرية التكوين 

 ـ    التكوين،تمنح فرنسا في إطار هذا التعاون نوعين من          كل حلقـات    الأول فـي ش

 دراسية والثاني تكوين يتم على مستوى المدرسة الوطـنية للـجمارك 

 0 بفرنسا   Neuilly" نويي " 

 

 0  التكوين في شكل محاضرات وحلقات دراسية:الأولالفرع 

 

 هذا النوع من التكوين يكون في شكل محاضرات يقدمها أساتذة فرنسيون مختصون 

 0ى مستوى الجمارك الفرنسية في المادة الجمركية أو موظفون عل

 

 منهـا   الجمركـي، يدور موضوع المحاضرات حول مواضيع عديدة في المجـال          

 تـسهيل   الجمركـي،  الغـش    الجمارك، خاصة القيمة لدى     التقنية،النظرية ومنها   

الإجراءات الجمركية وفي بعض الحالات يكون الهدف من المحاضرة نقل تجربـة            

 أو نقل بعض التقنيات المستعملة فـي مراقبـة          الجمارك الفرنسية في ميدان معين    

 0حركة البضائع وتبسيط إجراءات الجمركة وتحسين نوعية الخدمات 

 

 اختـصاصه كل حـسب    يستفيد من هذا التكوين الموظفون على مستوى الجمارك         

  وتتبع المحاضرات بنقاشات وتساؤلات المحاضرة،وكذا حسب طبيعة وموضوع 

 وعلى سبيل المـثال    عليها،ة من المحاضرة للإطلاع      وتقدم لهم نسخ   0المشاركين  

 نذكر أهم المحاضرات والحلقات الدراسية التي قام بها أساتذة فرنسيون 

 0في الجـزائـر 



 21

 

  "2003- 1999"حصيلة المحاضرات والحلقات الدراسية 
 
 

ــدد  تاريخ ومكان إجراء التكوين    نوع التكوين     عـ

  نالمستفيدي

 اركالقيمة لدى الجم

 

 12-04-1999إلى 1999-04-08

 العـامـة للـجـمـاركالمديرية 

    39 

  26-11-1999 إلى22-11-1999  اقـبـةتقنيات المر

 "ورقـلـة  "للجمارك المدرسة الوطنية 

    37 

 16-11-2000إلى12-11-2000    مراقبـة القيـمـة

المركز الوطني للإعلام الآلي والإحصائيات 

    67 

 23-06-2000إلى20-06-2000 الجمركية لات التسهيـ

 ـاركالمديرية العـامـة للـجـم

 45    

المعلومات الجمركيـة،   

 المخاطرر، تسييالتهديف

 20-02-2003إلى2003-02-17

 المديرية العامة للجمارك

   25 

 

 - المـديـريـة العـامـة للـجـمـارك – مديرية التـكـوين :المصدر

 

 Neuilly   ن على مستوى المدرسة الوطنية للجمارك        التكوي:الثانيالفرع 

 

 إدارة التعاون الجمركي مع الجزائر تكوينا لفائـدة مـوظفي           إطارتمنح فرنسا في    

  حيث نميز في هذا التكوين0الجمارك على مستوى المدرسة الوطنية للجمارك 

 :نمطين
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 : المدىالتكوين طويل / 1

  الجمارك الجزائرية منإدارة خلالها موظف  يتمكن منشهرا11التكوين مدة هذا 

  حيث يتم تكوينهم برتبة الفرنسية،متابعة تكوينه على مستوى مدرسة الجمارك 
Inspécteur élève 

  الملف على مستوى مديرية التكوينبإيداعحيث يقوم الشخص الراغب في التكوين 

 ير التي تؤخذ  والمعاي0 حسب طلب فرنسا الأشخاص،ليتم بعدها اختيار عدد من 

 0 وباقي الشوط الأخرى الكفاءة، الأقدمية، :الحسبانفي 

 وبعد قبول العدد المحدد مسبقا، يمر هؤلاء الموظفون على لجنة تتكون من أساتذة 

 0 استجواب لهم بغية معرفة المستوى والكفاءة الإجراء فرنسيـو

 لمستفديناكن عدد ولطلب،55 أنه لهذه السنة تلقت مديرية التكوين الإشارةوتجب 

عدد المستفيدين مـن هـذا التكـوين        كان  2001– 1994 ومنذ   0 أربعة فقط    اكانو

 .شخص14

 

 : المدىالتكوين قصير / 2

 :وهي شهر واحد في مجالات عديدة إلىمدة هذا التكوين من أسبوع 

 

 تكوين لصلح موظفي مـصالح مكافحـة الغـش هدفـه            :الجمركيةمات  المعلو -

لومات الجمركية كطريقة ووسيلة حديثة في مكافحة الغـش         التعريف بأسلوب المع  

 0 أشخاص 10 استفاد من هذا التكوين 2001ومنذ سنة 

 يتولون فيما بعد عملية التدريس والتكوين       أشخاصوهو تكوين   :  تكوين المكونين  -

 .أشخاص " 6"  1994 د هؤلاء من مدارس الجمارك بالجزائر وقدر عدإحدىفي 

 البضائع،  المراقبة علىإجراءخص هذا التكوين كيفية ي: ش المراقبةـمفت -

 المكونين  الأشخاص مصالح الجمارك، وعدد     مستوىوسائل النقل على     ،الأشخاص

 0 أشخاص "8 " 1994 منذ



 23

 مواضع الجمارك نظرا لان القيمة هي المحـور         أهم من   :الجماركالقيمة لدى    -

م الجمركيـة، كمـا أن       عملية تحصيل الحقوق والرسـو     هتدور علي  الذي   الأساسي

طريقة حسابها تختلف بحسب الأساليب المتبعة، عدد الأشخاص المكونين في هـذا            

  0اشخاص" 8"المجال 

ظف من إيجـاد الوسـائل       يمكن هذا التكوين المو    :الجماركمراقبة القيمة لدى     -

  "10 " وبلغ عدد المكونينبها،اللازمة والكيفية للتأكد من القيمة المصرح 

 0أشخاص 

 الاقتصادي في إطار التسهيلات الممنوحة للمتعامل :ةيالجمركمنهجية المراقبة  -

بة بعد الجمركة أي بعد رفع البضائع وهذا تسهيلا لعملية المرور أمـام          اإجراء الرق 

 مـن   أشـخاص 6 اسـتفاد    أهميتها و   المراقبة،الجمارك ونظرا لتعدد أساليب هذه      

 0التكوين في هذا المجال 

 في السنوات الأخيرة عرفت إدارة الجمارك عصرنة في وسـائل           :يالآلالإعلام   -

 ولكن تم تكوين شخص واحد      0 الآلي في كافة الميادين      معملها ومنها إدخال الإعلا   

 0في هذا المجال 

 كيفية استعماله في المراقبة استفادة من التكوين      بالجهاز، تكوين يعرف    :السكانير -

  0أشخاص " 3"

  وتم تكوين لحد اليـوم0تي تساعد في كشف المخدرات  ال:الكلابمدرب  -

 0أشخاص " 6"

 

 أشهر " 3"يد مدة التكوين إلى  في بعض الحالات يتم تمدوتجدر الإشارة أنّه
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 0الشراكةالتعاون الجمركي بين الجزائر وفرنسا في إطار إتفاق  :الثالثالمبحث 

 

من خلال التوقيع   1957منذ سنة    ودول المغرب بدأ     يالأوروب بين الإتحاد    نالتعاو

 0 الاقتصادية شراكة في الميادين إتفاقياتعلى معاهدة روما والمتعلقة بإبرام 

 وفي قمة باريس رؤساء دول وحكومات الإتحاد قرروا تبني          1972 من سنة    ابتداء

 ففـي   المتوسـط، آفاق جماعية في علاقات التعاون مع الدول الواقعة في حوض           

 المغرب، التوقيع على ثلاثة إتفاقيات للتعاون مع الجزائر، م ت1976أفريل من عام

 0 ةغير محددتونس لمدة 

حيث كان الهدف الحفاظ على     1962مساعي الجزائر في إبرام هذا الإتفاق بدأت منذ       

 الـسلطات   1963 لكن منـذ     التجارية،الوضع الراهن آنذاك فيما يخص المبادلات       

 المفاوضات أجلت إلـى     هإجمالي، هذ فاق  الجزائرية دخلت في مفاوضات لإبرام إت     

 . 1976وتوجت بإمضاء إتفاق تعاون في أفريل1972

 1.615بـ1991-1976 التعاون قدر في الفترة بينلاتفاقالغلاف الإجمالي 

 م أورو458 للمغرب،م أورو 653 للجزائر،م أورو 504مليون أورو، منها 

  .لتونس

 

 متوسطة عرف بعدا جديدا ومجـالا       ، مفهوم الشراكة الأورو   1995إبداء من سنة    

 0أوسع فيما يخص مجالات الشراكة 

 

 أو إتفاق شـراكة مـع الإتحـاد         بانضمامهاأما عن الجزائر فالمفاوضات الخاصة      

، والجزائـر خـلال     2002 في فيفري    ةوالمرحلة الأخير 1993 بدأت منذ  يالأوروب

 جديـدة وكـذا     ديةاقتصا تسعى إلى تبني سياسة      اما جعله إبرام إتفاق الشراكة هذا     

 تأسـيس منظمـة للتبـادل الحـر فـي           بغية التفكيك التدريجي للحواجز التعريفية   

 0 2015أفق
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 المالية وحتـى    منها، الاقتصادية :المجالات الشراكة يمس جميع     اتفاق أن   وباعتبار

 ـن بين أعضاء الإتحـاد       كذلك أن فرنسا تعد م     وباعتبار 0 الاجتماعية  يالأوروب

بحث أن نتناول وضعية التعاون الجمركي حـسب إتفـاق الـشراكة             في الم  ارتأينا

 .الشراكةثم اتفاق 1976ق ويكون ذلك حسب اتفا
 
 :1976 إتفاق التعاون:الأولالمطلب  

                                                       

قبل التعرض إلى وضعية التعاون الجمركي بين الجزائر وفرنـسا كعـضو فـي              

فاق التعاون الموقـع     به إت  ءما جا بإستعراض أهم    نقوم بإختصار    يالأوروباد  الإتح

 0 1976في سنة

 

 .على الجزائر1976نتائج إتفاق: ولالفرع الأ

دول وهـذا التوسـع     9دول إلـى    6 من    ةالأوروبي الاقتصاديةتوسعت المجموعة   

هذا توح  ل ودول المغرب العربي، و    صاحب معه فكرة تغيير العلاقات بين هذه الدو       

  0 إتفاق للتعاون مع كلّ من الجزائر، المغرب، تونس ءالتغيير بإمضا

 0 جسدت التعاون في مجالات عديدة لاسيما الاقتصادية منهاهذه الاتفاقيات الثلاثة

 منصوص1976كان الهدف الأساسي من اتفاق التعاون المبرم في أفريل من عام 

ترقية المبادلات بـين الأطـراف       ( :الهدفعليه في المادة الثامنة منه حيث كان        

 التطـورات الحاصـلة فـي       إلى بالنظر   المبادلات ضمان أحسن توازن     المتعاقدة،

 الجزائرية في سـوق المجموعـة الاقتـصادية         المتوجات تحسين نجاح    الجزائر،

 0) الأوروبية 

 نص على تقديم مساعدات مالية وتقنية بهدف تطوير الجانـب           1976كما أن اتفاق    

 الفلاحـة  عـصرنة الهياكـل      إلـى  بالإضـافة  0ادي والاجتماعي للجزائر  الاقتص

 0 التقني، التعاون في مجال تكوين الأشـخاص       نإلى التعاو  بالإضافة 0والصناعية  
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 ـ            للإسـتثمار   يوهذه المساعدات كانت من مصدرين الأول مـن البنـك الأوروب

 0 الأوروبية الاقتصاديةوالمصدر الثاني من ميزانية المجموعة 

  سنوات لكل5 أن المساعدات المالية كانت لمدة محددة قدرت بـ الإشارةدر وتج

 0بروتوكول تعاون في الجانب المالي 

 

  فان الجزائر استفادت من مختلف 1976على ضوء اتفاق التعاون الموقع في سنة

  ومن الأنظمة التفضيلية المتعلقة بالمبادلات التجاريـة      المالي،بروتوكولات التعاون   

  الطرفين ولكن هل حقيقة استفادت الجزائر من هذا الاتفاق ؟بين

  يوضح أن1976 تحليل هيكل المبادلات التجارية بين الطرفين بعد توقيع اتفاقإن

  التيالصادرات الجزائرية تمثلت في المحروقات فقط على عكس دول المجموعة 

 تحقق أرباحا   تيوال 0 والمصنعة   الجاهزة، الجزائر مختلف المواد     إلىكانت تصدر   

  0كبيرة 

 

    

 .1976إتفاققع التعاون الجمركي من  مو:الثانيالفرع 

 

 الأوروبيـة مـس     الاقتصادية المبرم بين الجزائر ودول المجموعة       1976إن إتفاق 

 " التكوين التقني، التجاري،التعاون " أساسا الجانب الإقتصادي من خلال 

 محددا ونقصد هنا التعـاون بـين إدارات         أما التعاون الجمركي فلا نجد له موقعا      

 سواء تعلق الأمر برسم سياسة جمركية موحدة في مكافحـة           0الجمارك للأطراف 

 0 والإجراءات الجمركية أو جانب التكوين الغش،

 وتحـصيل   الخارجية، أن إدارة الجمارك هي المكلفة بمراقبة التجارة         باعتبارولكن  

ها كانت مطالبة بضمان تطبيق التعاون فيما       مختلف الحقوق والرسوم الجمركية فإنّ    

 0 وتطبيق الحقوق والرسوم الإمتيازية التعريفي،يخص التفكيك 
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ومن ذلك نجد بالنسبة للمواد الصناعية فإن الـصادرات الجزائريـة للمنتوجـات             

 الحساسة  المتوجات ماعدا بعض    " DD "الجمركي  الصناعية كانت معفاة من الحق      

 0كالنسيج مثلا 

  لم تستغله الجزائر كما يجب نظرا لضعف النظام الصناعي،الامتياز هذا ولكن

 وروبا الجزائرية للمقاييس المعمول بها فـي أالمتوجاتوكذا عدم وصول وتحقيق 

 فإن المبادلات التجاريـة بـين الجزائـر والمجموعـة           ةيالفلاحأما بالنسبة للمواد    

 0ية كالفواكه وبعض المواد الثانو الخمور، التمور، على اقتصرت

 0 التعاون الجمركي في ظل إتفاق الشراكة مع الإتحاد الأوروبي :الثانيالمطلب 
 

 وكـذا   للاقتـصاد تزامن مع الظروف الراهنة     إتفاق الشراكة مع الإتحاد الأوروبي      

 ويتميز بالتفكيك التدريجي للحواجز التعريفية بغيـة        الجزائر، في   الاجتماعيالواقع  

 0 2015 الحر في أفقإنشاء منطقة للتبادل

، لكن المفاوضات لم    1993 أكتوبر 13المحادثات بخصوص إتفاق الشراكة بدأت في     

جولـة  11 جولة منها    17 بعد   2001 في ديسمبر  وانتهت 0 1997 تبدأ إلاّ في سنة   

 وبهذا تم الإتفاق على إبرام إتفاق الشراكة وبالموازاة مع ذلك تقـدمت             2001لسنة

  إليها فـيالانضمام العالمية للتجارة بغية الجزائر بطلب إلى المنظمة

 0 2002فيفري7

إتفاق الشراكة نجدها متعـددة  وإذا بحثنا عن الأسباب التي أدت بالجزائر إلى إبرام         

 حيث نجـد أن العلاقـات التجاريـة         الطرفين،منها طبيعة المبادلات التجارية بين      

لخارجية، حيث تبلغ نسبة    احصائيات التجارة   بينهما متطورة جدا وهذا ماتترمجته إ     

 نسبة البـضائع المـستوردة مـن        ا، أم 62.7صادرات الجزائر للإتحاد الأوروبي     

 "1" مليون أورو  11 .250 أي ما يعادل58الإتحاد الأوروبي فتقدر 

 
"1" Le commerce extérieure de l'an 2000,CNIS 
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 مـن   فادةوالاسـت  المحروقـات، بالإضافة إلى إنشاء قطاع صناعي خارج قطاع        

 0البروتوكولات المالية لتوفير مناصب الشغل وبناء السكنات 

 جاء لتقوية العلاقـات المتعـددة       يإن إتفاق الشراكة بين الجزائر والإتحاد الأوروب      

 إلـى المنظمـة     للانـضمام الجوانب بين الطرفين بالإضافة إلى مساعدة الجزائر        

  : يوالعناصر وها من المحاور  وقد تضمن الإتفاق عددا كبير0العالمية للتجارة 

 ويتضمن حوار سياسي، التعاون في مجال القضاء أو العدالة :  الجانب السياسي-

 0والشؤون الداخلية 
     

 الذي يبنى أساسا على إقامة منطقة للتبادل الحر للمنتوجات :  الجانب الإقتصادي-

ستثمارات المباشـرة   الصناعية، التعاون في المجال التجاري ومجال الخدمات، الإ       

 0 تقوية التعاون الإقتصادي وأخيرا التعاون المالي المنافسة،وتنظيم 

ويتعلق  حيث يتعلق بحوار إجتماعي بين الطرفين        :والثقافي الاجتماعيالجانب   -

زيادة إلى خلق فضاء للتعاون الثقافي بـين        ... .الهجرة التشغيل، المعيشة،بشروط  

     0الطـرفيـن 

 حيث تضمن أحكامـا     الجمركي،لشراكة لم يخلو من التعاون في المجال        إن إتفاق ا  

 :الآتيتنظم التعاون الجمركي وأشكاله نستعرضها في 

 

 :إداري متبادل بين الطرفين تعاون  تأسيس:الأولالفرع 

 

 نظمه أحكام   التعاون في المجال الجمركي بين الجزائر وأعضاء الإتحاد الأوروبي        

 نظام  احترام ضمان   "وهو   عام للتعاون    جاءت بمبدأ تفاق حيث   من الإ  " 63" المادة  

 :وهيوقد تضمنت هده المادة مجالات التعاون " التبادل الحر 

 إزالة الحواجز التعريفية في إطار      إن:  الجمركيةتبسيط المراقبة والإجراءات    / 1

لهـذا   يزيد في حجم المبادلات التجارية بين الطرفين، و        أنإتفاق الشراكة من شأنه     
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 حتـى    التعاون بين إدارة الجمارك    أساسيتوجب تبني سياسات مشتركة قائمة على       

تكون مراقبة حركة المبادلات التجارية بأكبر فعالية ممكنة ويتحقق هـذا بالتبـادل             

 الأشخاص ووسائل النقل قبل وصولها إلـى        بالبضائع،اليومي للمعلومات المتعلقة    

 0إقليم الدولة المعنية

 

 ونقصد هنا تلك المطبوعات التـي تـستعملها         : موحدةوثائق إدارية   إستعمال  / 2

 شهادة  المفصل، كالتصريح   الاقتصاديين تلك الممنوحة للمتعاملين     الجمارك أو إدارة  

 إستعمال وثائق إدارية موحدة من شـأنه        إن...الحمولةبيان   الشحن، وثائق   المنشأ،

 .مراقبتهاأن يستعمل 

  

على إمكانية إقامة تعاون تقنـي بـين   " 63" المادة  نصت :تقنـي إقامة تعاون  / 3

 وكذا الوسائل المستعملة    الميدانية، والذي نقصد به تبادل الخبرات       الإتفاق، أعضاء

 .الغش أو مكافحة الرقابة،سواء في عمليات 

 

 .الإتفاقتنظيم التعاون الإداري المتبادل بين أعضاء / 4

بناء علـى تعـاون     تعاون الجمركي يكون     ال أنالسابقة الذكر   " 63" ورد في المادة    

 .الملحق بالإتفاقية " البروتوكول السابع" غداري متبادل حسب 

 وكـذا جميـع الإجـراءات       الأطراف المساعدة بين    أساليبحيت تظم هذا الأخير     

ومن خـلال تطبيـق أحكـام هـذا         ....الطلب والرد عن    المساعدة،المتبعة لطلب   

ا بينها في جميع المجالات الجمركية التي تـدخل   البروتوكول فإن الدول تتعاون فيم    

ضمن إختصاصها من أجل ضمان التطبيق الأصح للتشريع الجمركي خاصة فـي            

 والأنظمـة مجال الوقاية والبحث ومتابعة العمليات غير الشرعية في نظر القوانين           

  .دولةالسارية المفعول لكل 
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 شـكلين   تأخذ المتبادلة التي    وقد تضمن هذا البروتوكول الأساليب العامة للمساعدة      

 :أساسين

 نإليها أ  بواسطة طلب مكتوب على السلطة المرسل        :لبالط المساعدة بواسطة / 1

تزود السلطة المرسلة بكل المعلومات الضرورية التي من شأنها أن تـساعد فـي              

ن التحقيق من أن القوانين والأنظمة تطبق بشكل صحيح وهـده المعلومـات تكـو             

 حتى تضمن أن هده العمليات تـتم        عمليات إستراد وتصدير البضائ   متعددة تتعلق بع  

 :حول كما أن تطلب الدولة إجراء رقابة خاصة صحيحة،بطريقة شرعية و 

 

  الأشخاص الطبيعيون أو المعنيون المشكوك فيهم القيام بعمليات غير شرعية -

  سـوف تـصدر     أماكن إيداع البضائع عندما تراودها شكوك أن تلك البـضائع          -

 .شرعيةبطريقة غير 

 .صحيحة وسائل النقل الممكن إستعمالها لتنفيد عمليات غير قانونية وغير -

 

 :التلقائيةالمساعدات / 2

 :تلقائية حوليمكن لأي دولة عضو في الإتفاق أن تقدم بعض المعلومات بطريقة 

  بعض النشاطات التي تشكل عملية غير قانونية سترتكب في إقليم الدولة الأخرى            -

 .بالعملية ةالدولة المعني مخالفة لقوانين ةللتصدير بطريق البضائع المعدة –

 .شرعية وسائل النقل المستعملة في أي عملية -

فيما يخص طلبات المساعدة فإنّها تقدم مكتوبة إلاّ في الحالات المستعجلة، حيـث              

وتتـضمن  ترفق دائما بالوثائق الضرورية التي تمكّن إدارة الجمارك من التحري،           

الطلبات جملة مع العناصر الأساسية الواجب ذكرها كالجهة المـصدرة للطلـب،            

موضوع الطلب، المرفقات، مختصر حول المعلومات المراد الحصول عليها، وبعد          

إجراء التحقيقات اللازمة تبعـث إدارة الجمـارك بنتـائج التحريـات والوثـائق              

 0الضرورية التي تثبت شرعية العملية من عدمها 
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وتجب الإشارة أن الدولة يمكنها أن ترفض تقديم المساعدات إذا كانت هذه الأخيرة             

تمس بسيادتها أو شأنها أن تمس ببعض الأسرار الصناعية والتجارية، وعلى الدولة        

 0أن تبرر رفض تقديم المساعدة 

        

 0 التعاون في مجال مكافحة المخدرات والمواد السامة :الثانيالفرع 

 

 ذلــك إدارة  لية مكافحة المخدرات تخص جميع هيئات الدولة بمـا فــي           إن عم 

 ومع التزايد المستمر لعمليات الإنجاز غير المشروع فـي المخـدرات            الجمارك،

وبغية الحد منه وردعه فإن إتفاق الشراكة بين الاتحاد الأوروبي والجزائر تضمن            

 ـ 0لمخـدرات   خاصة بالتعاون في مجال مكافحة ا     أحكاما   ذا مـا نجـده فـي        وه

  : من الإتفاق، حيث يفهم من نص المادة أن التعاون يكون بهدف89المادة

 تحسين فعالية السياسات والتدابير المطبقة للوقاية ومكافحـة إنتـاج، عـرض،             -

 0إستهلاك والإتجارغيرالمشروع في المخدرات والمؤثرات العقلية 

 0 الإنقاص من إستهلاك هذه المواد -

الأعضاء في هذا الإتفاق برسم الإستراتيجيات ومناهج التعاون لتحقيق         وتقوم الدول   

  0الأهداف المسطرة والمشار إليها سابقا 

 كلّ الوسائل الضرورية خاصـة      واستخداموإدارة الجمارك مكلفة بتشديد المراقبة      

بغية كشف أي عمليـة تهريـب       .. .المدربة، الكلاب   السكانيرالتقنية منها كأجهزة    

 توجـب   أوروبا، أن الجزائر أصبحت مركز عبور للقنب إلى         وباعتبار للمخدرات،

 فـي   اسـتعمالها  وسائل النقل المشكوك في      بالأشخاص،تبادل المعلومات المتعلقة    

  من جهة أخرى فالجمارك مكلفة بدراسة الحدود وينبغي 0المتاجرة بالمخدرات 

 0و إخراج المخدرات عليها المراقبة الجيدة لإبطال كل عملية تهدف إلى إدخال أ

 نصت على بعض التدابير العامة للتعاون من أجل89 أن المادة الإشارةوتجب 

 :أهمهامكافحة المخدرات يمكن ذكر 
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 مراكز صحية واجتماعية من أجل معالجة الأشخاص المدمنين على تلـك            إنشاء -

  0المواد 

 0درات وتكويني من أجل البحث عن المخمعلوماتي، وقائي، مشروع إعمال -

 0 مصالح متخصصة في مكافحة المخدراتإنشاءتبني مشروع  -

 كما تضمن اتفاق الشراكة أحكاما تخص التعاون في مجال مكافحة عملية تبييض

  التي ترتبط ارتباطا كبيرا بالمخدرات، وورد هذا في أحكامالأخيرة هذه الأموال،

أصبحت تندرج ضـمن     الجمارك   إدارة وباعتبار أن    0 من اتفاق الشراكة     87المادة

  فان تحقيق هذه المهمة يكون بأكثر الأموال،مهامها الحديثة مكافحة عملية تبييض 

 حيـث   الأوروبـي  الجمارك للدول الأعضاء في الاتحاد       إدارةبالتعاون مع   فعالية  

 :ـبيكون التعاون 

 0  تكوين أعوان الجمارك للتمكن من الوقاية وكشف مثل هذه العمليات-

 0  لتكوين هؤلاء الأعوان مركزإنشاء -

 0 تبادل المساعدات والخبرات التقنية في هذا المجال -

 

  اتفاق الشراكة أخذ بعدا آخر إطار التعاون الجمركي بين الجزائر وفرنسا في إن

 حيث توسعت الأساليب المستعملة لتبادل المعلومات هذه المساعدة المتبادلة وكما 

 عتبار أن الحقوق والرسوم وبإالتبادل، حرية  مرتبطة بضرورة احترامسابقأشرنا 

  فانه وبالمقابل سنلاحظالاضمحلال، في طريق حسي هذا الاتفاق سائرالجمركية 

زيادة في العمليات التجارية ونقصانا في الغش التجاري المتعلق بعناصر تأسـيس            

  الجمارك البحث عن وسائلإدارةالحقوق والرسوم الجمركية ومع هذا سيتحتم على 

  من خلال اتفاق تما سعالتي تضمن المرور السريع للمتعامل الاقتصادي وهذا 

  عندما نصت على التعاون في مجال تبسيط هالدول الأعضاء لتجسيدالشراكة 

 0المراقبة والإجراءات الجمركية
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 الفصل الثـانـي
 
 

 0يم إستراتيجية التعاون الجمركي بين الجزائر وفرنسا تقي
 

ل كلّ ما تقدم يتبين أن التعاون الجمركي الجزائري الفرنسي إقتصر علـى             من خلا 

 0مجالين فقط وهما مكافحة الغش والتكوين 

 من خـلال دراسـة      الثنائي، في هذا الفصل سيكون لنا حديث وتقييم لهذا التعاون          

مستوى التعاون الإداري المتبادل بين الجزائر وفرنسا ومدى تحقيق سياسة التكوين           

 0للأهداف المنتظرة منها 

 0سنتعرض كذلك إلى المشاكل والنقائص التي إعترضت هذا التعاون 

 

والجدير بالذكر أنّه في السنوات الأخيرة عرفت العلاقـات الجزائريـة الفرنـسية             

تطورا ملحوظا على الصعيد الإقتصادي والتجـاري، والتوقيـع علـى إتفاقيـات             

 0الإستثمار في الجديد 

عاون الجمركي بين الدولتين ؟ فمن الضروري إعادة النّظر فيه مـن            فماذا عن الت  

 وإتّخاذ التدابير لمواكبـة التطـورات       0خلال إعادة الإعتبار للمعلومات الجمركية      

 0الحاصلة أي بإختصار تعزيز وتقوية التعاون الجمركي بين البلدين 

 

  .الفصلتلكم هي بإختصار أهم النقاط التي أتعرض إليها في هذا 
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 مدى مساهمة التعاون الإداري المتبادل بين الجزائر وفرنسا في:  الأولالمبحث
  كشف وردع عمليات الغش                         

 

بعدما تعرفنا عن مختلف التدابير والأساليب العامة للمساعدة المتبادلة بين الجزائر           

سوف نقوم فـي هـذا      1985 برسبتم10وفرنسا المتضمنة في الإتفاقية المبرمة في     

 ـ            ك المبحث بتقييم التعاون الثنائي بينهما ومدى مساهمته في كشف الغش ويكون ذل

 بالرجوع إلى الممارسة العملية 

 

   بمكافحة المخدراتحالتطبيق المرضي للإتفاقية لا يسم: المطلب الأول

 

  مستوى التعاون الإداري المتبادل بين الجزائر وفرنسا: الفرع الأول

 بتأسيس تعاون فعال ومرضي بين إدارة الجمارك الجزائريـة          1985 إتفاقية سمحت

 طلب في السنة    30 و 20 بقي عدد طلبات المساعدة ثابتا بين      1995 فمنذ والفرنسية،

       :التاليكما يبيـنه الجدول 

 2000 1999     1997 السنـة 

 22 27 17 عدد الطلبات 

 

   الجمـارك    0اون بين البلدين مرتفع نسبيا       مستوى التع  وبالتالي يمكن القول أن إن 

 ول للجمارك الفرنسية في المغرب  الشريك الأ1998الجزائرية أصبحت منذ

 حيث  الماضيتين،طلبات المساعدة تكون في أغلبها من الجزائر خاصة في السنتين           

 طلـب،  22 طلب للمساعدة ذو أصل جزائري من بين       18 هناك 2000نجد في سنة  

 فإن عدد طلبات المساعدة التـي بعثتهـا الجزائـر إلـى إدارة              1999أما في سنة  

        1999طلب للمساعدة عرفتها سنة27طلب من أصل19الجمارك الفرنسية قدر بـ
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إن طلبات المساعدة التي تقدمت بها الجزائر تدور في أغلبهـا حـول المبـادلات               

طلبـات تثبيـت    " ات  التجارية بين البلدين وشكلت الأغلبية الساحقة من هذه الطلب        

في إطار الوثائق الخاطئة المشتبه فـي صـحتها كالبطاقـات الرماديـة             " الوثائق  

 ت، أو عمليات الإنقاص من القيمة للسيارا

لهـا بـين مينـاء      كما أن موضوع بعض الطلبات يتعلق بحركة الحاويات أثناء تنق         

 الجزائر ومرسيليا 

 الفرنسية القيام بمراقبة السيارات     ك الجمارك الجزائرية بكثرة من الجمار     بكما تطل 

بمناسبة مغادرتها ميناء مرسيليا، بعد مراقبة تاريخ بداية سير الـسيارة أ فحـص              

 ـ           وهـو أن لا     دلوحة الترقيم، لأن إستيراد السيارات في الجزائر يخضع إلى التقيي

سنوات ولكن الملاحظ أن العديد من الأشـخاص يقومـون          3 عمر السيارة    زيتجاو

 0 البطاقات الرمادية، وهناك في بعض الأحيان السيارات تكون مسروقة بتعديل

بالنسبة لطلبات المساعدة التي تتقدم بها إدارة الجمارك الفرنسية فهي أيضا متنوعة            

تشكل في أغلبها طلبات تثبيت شـهادة المنـشأ  بالنـسبة للبـضائع ذات المنـشأ                 

ات التصدير المشكوك فـي     الجزائري، في بعض الأحيان تكون الطلبات حول عملي       

 ت بخصوص الجالية المقيمة بفرنسا صحتها أو طلبا

كما أن إدارة الجمارك الجزائرية تلقت معلومات وبـصفة تلقائيـة عـن طريقـة               

             دفع الحقوق والرسوم الجمركية وهـي ماتسمىيستعملها الأشخاص للتملص من

Double facturation " "  بق بين المورد والزبون علـى   المسالاتفاقحيث يتم

 وهذا حتى تكون قيمـة      عتحرير فاتورتين وفي إحداها يتم تسجيل مبلغ أقل للبضائ        

ع في حالــة عــدم   الحقوق والرسوم الجمركية قليلة مقارنة مع تلك الواجبة الدف   

 "1   " 0الغش 

  

________________________________________________ 
 2003للجمارك،   تسيير المخاطر، المديرية العامةالمعلومات،جي حول محاضرة الأستاذ غو" 1"
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 مع تلك المعلومات المقدمة بشأن إستعمال وثائق مزورة وخاطئة بخصوص           ضف

السيارات، فالشرط الذي وضعته الدولة لإسـتيراد الـسيارة أن لا           عملية إستيراد   

 ـ         0سنوات  3 عمرها عن    زيتجاو ال لـذلك    لكن تيار غش كبير عرفـه هـذا المج

أصبحت كل سيارة تستورد من هولندا، بلجيكا، سويسرا، ألمانيا، فرنسا تخضع إلى            

عملية تثبيت لوثائقها للتأكد من سنها، وفي السنوات الأخيرة تم تعيين خبير لمعاينة             

 0" 2" السيارة والتأكد من سنها 

الجيـد  وبصفة عامة فإن مصالح الجمارك الفرنسية تهنئ الجزائر على المـستوى            

للتعاون معها خاصة نوعية المعلومات التي تقـدمها إدارة الجمـارك الجزائريـة             

 وهناك مثال يبين التعاون الجيد بين البلدين حيث أنّه فـي            0وبصفة تلقائية لفرنسا    

 عندما أشرعت مـصالح الجمـارك الجزائريـة، الجمـارك           1999أفريل من عام  

 مواد مخدرة بإتجاه فرنسا وبالضبط ميناء       الفرنسية بوجود سفينة يشتبه بها أنها تقل      

مرسيليا وعند قيام مصالح الجمارك في وهران بالمراقبة تم إكتشاف زورق صـيد             

 ) وهو نوع من أنواع النباتات المخدرة (  كلغ من صمغ الكنابي 989به كمية

 وعمليات المراقبة التي قامت بها مصالح الجمارك الفرنسية عند وصول السفينة لم 

  ومبالغ من ةالمهرب بل حجزت كميات من السجائر مخدرات،ر عن وجود تسف

 0الأموال

 

 

 

 

 

 

___________________________________________________ 

 .السيارات خبير لمعاينة  المتعلقة بتعيين1999ديسمبر 24 مؤرخة في 111  أنظر المذكرة رقم– "2"
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كي مع فرنسا يمتد لسنوات عديدة وهـو        وفي الأخير يمكن القول أن التعاون الجمر      

 بين فرنسا والمغرب أو بين فرنسا وتونس        يمتطور إذا ما قورن بالتعاون الجمرك     

فمثلا التعاون الجمركي بين المغرب وفرنسا كان بالتوقيع على إتفاقيـة التعـاون             

 1995والتي لم تدخل حيز التنفيذ إلا في سنة  ". 1990 جانفي 16" الثنائي في 

وهذا التأخير في التطبيق     " 1999 جوان   5" نشر في الجريدة الرسمية إلا في       ولم ت 

 كذلك الأمر مع تونس فرغم أن       البلدين،شكل أولى العقبات في مسار التعاون بين        

 إلا أن هـذا التعـاون لـم         1983المفاوضات في إبرام إتفاق التعاون كان في سنة       

 0يعرف النور ولم يشهد أي تطورات 

لإداري المتبـادل والتنـسيق بـين       ه موظفو المديرية الفرعية للتعاون ا     وما يشير ب  

 المصالح أن رد إدارة الجمارك عن مختلف الطلبات يكون بسرعة ودون وجود

 عكس بعـض الـدول      ىفقط، عل  أسبوع واحد    للرد هو  أجل   فأقصى .أي تأخرات 

 .نهائيالاتقوم بالرد على الطلبات 

 

  1985في إطار إتفاقية محدودية التعاون :الثانيالفرع 

 

 وبينت أن التعاون الثنائي بين الجزائر وفرنسا يظـل          إن الممارسة العملية أثبتت     

ناقصا وغير كافي في غياب أحكام تنظم التعاون فـي مجـال مكافحـة عمليـات                

 على  يلا تحتو  1985 حيث أن الاتفاقية المبرمة في سنة      0المتاجرة في المخدرات    

 0لمتاجرة في المخدرات أي نص بخصوص عمليات ا

 التي تم القيام بها لسنوات عديدة بينت أن الجزائر أصـبحت مركـز              فالإحصائيات

 0القادم من المغرب  cannabisللكنابي عبور 

  للإلماموفي هذا الصدد لابأس من أخذ لمحة موجزة عن المخدرات في الجزائر 
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 حيث  1975 سنة   إلىة  بطبيعة وتطور ظاهرة المخدرات في الجزائر لابد من العود        

 أما  التهريب،أطنان من القنب وتوقيف مرتكبي عملية       3 ضبط وحجز مالا يقل عن    

 .كلغ2235 تمثلت في حجز 1989العملية الثانية فقد سجلت سنة 

  من هنا0 شخص 2500 حوالي إيقاف كما تم خلال السنة نفسها القنب،من 

  يخطير فل بها منعرج  سج1992بدأت الظاهرة تتفاقم حيث نلاحظ أنه في سنة

طبيعة وتطور تهريب المخدرات وذلك من خلال حجز كمية معتبرة تتمثـل فـي              

 "1 "0الأفيون غ من 141كلغ من القنب و12.163

 فيما يخص مصدر التهريب ومسالكه وإتجاهاته فقد ثبت بصفة مؤكدة أن أغلب 

 مهـربين   كميات القنب المحجوزة آتية من الحدود الغربية بواسطة شـبكات مـن           

أجانب بتواطؤ مع مواطنين جزائريين ينشطون عبر التراب الحدودي الغربي حيث           

وهران والجزائر العاصمة علـى     ينائي  ميعملون على نقل المخدرات المهربة إلى       

وجه الخصوص لتأكد طريقها إلى أوروبا وخاصة إلى فرنسا وممـا يؤكـد هـذا               

سـنة  " أنتربـول   " ليس الـدولي    الطرح هو تلك الدراسة التي أجرتها منظمة البو       

 600 طن من القنب منها حـوالي      693 والتي تمكن من خلالها حجز حوالي      1999

آتية من المغرب الأقصى عبر الجزائر  لذلك فالجزائر تبقى منطقة عبـور فهـي               

من الكميات المحجوزة هي في واقع الأمـر     90ليست منتجة ولا مستهلكة بدليل أن       

 الأوروبية موجهة إلى التسويق للدول 

 

 

 

 

 

 

 إحصائيات الديوان الوطني لمكافحة المخدرات و إدمانها" 1"
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وفي خضم السنوات الأربع السابقة فإن المعاينات التي قامت بها فرنسا بخصوص            

 والكميات الآتية من الجزائر كمنطقة عبـور فـي          تالمخدراعمليات المتاجرة في    

      :التاليتزايد مستمر كما يبينه الجدول 

 2000    1999 1998 1997 السـنـة

  120  100 86   غ 121 "كلغ"كمية الكنابي

 

  :المصدر
-PROPOSITION de loi d assistance administrative mutuelle 

entre la France et l’Algérie, Sénat 2001                                    
 

 مجملها في ميناء مرسيليا ومطار      وعمليات حجز هذا النوع من المخدرات تمت في       

  كما أن أنواع المخدرات التي تمت حيازتها من الجزائر بإتجاه فرنسا 0مارينان 

 :هي
   

2000 1999 1998 1997 Produits saisis ( en kg)
103.2 223.4 14.8 122.6 Résine de cannabis

 
0.1 0.09 0.1 0.5 Herbe de cannabis

0.07 1 0.3 0.9 Héroïne

0.09 0.008 0.01 0.1 Cacaine
 0.004   Champigignonos 

hallucinogène
 0.002   Amphétamines

104.36 224.52215.21 124.1 TOTAL
244   22 Lsd (en doses)

155 672 12 5 Ecstasy (comprimés)
 1   Méthadone (unités)
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  لديـنـاد الجزائر فلا توجباتجاهسا أما بالنسبة لعمليات حجز للمخدرات من فرن

  وباعتبار أن الجزائر أصبحت مكان عبور لأنواع0معلومات أو أرقام عن كمياتها

المخدرات نحو فرنسا وأوروبا توجب رسم سياسة للتعاون الثنائي بغية الحد مـن             

 0الظاهرة 

وحاليا من بين الخطوط العريضة للسياسة الوطنيـة لمكافحـة المخـدرات كمـا              

 "1 "0وادمانهاصورها الديوان الوطني لمكافحة المخدرات يت

 سياسة للتعاون في مجال التعاون الدولي تقوم على دعم العلاقـات مـع              إدراجتم  

المؤسسات والهيئات الجهوية والدولية من أجل كسب تأييـدها والحـصول علـى             

   والوثـائق  مساعدتها المالية والتقنية وأيضا تعاونها بتبادل المعلومات والمعطيـات          

 .المختلفة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

___________________________________________________ 

جـوان   9المـؤرخ فـي     212/97 التنفيـذي بموجـب المرسـوم     1997دا الديوان في سنة      ه أنشى "1"

  .أوكلت له مهمة رسم سياسة وطنية و دولية من أجل مكافحة المخدرات و الإدمان عليها1997.
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  1985التعاون بين الجزائر وفرنسا فتم تدارك النقص في اتفاقيةوبخصوص 

  المتبادل قصد تدارك الإداري ملحق للاتفاقية الخاصة بالتعاون بإدراجوذلك 

 0المخالفات الجمركية والبحث عنها وقمعها 

 

 0 مراجعة الاتفاقية الثنائية من أجل تعاون فعال:الثانيالمطلب 

 

  المتبادل بينالإداري والمتعلقة بالتعاون 1985لمبرمة في سنةلاتفاقية الثنائية اإن ا

 :فيتمثلت على الخصوص الجزائر وفرنسا عرفت بعض النقائص 

 0 المتبادل لمكافحة المخدرات ن عدم وجود أحكام خاصة بالتعاو-

 لأعوان الجمارك الحضور في عمليـات تحريـات يجريهـا      إمكانية عدم وجود    -

 0الأخرى أعوان الجمارك للدولة 

  ي النظر فإعادةلهذه الأسباب كان من الضروري والمهم لإدارتي الجمارك للبلدين 

الاتفاقية الثنائية ومراجعتها من أجل تحقيق تعاون فعال ومتكامل وشراكة مثمـرة            

 0في مجال التعاون الجمركي الثنائي

حيـث تـم     الجمارك للبلدين التحرر ملحق للاتفاقية الثنائيـة         إدارةوهذا ما جعل    

تحريره من طرف المديرين العامين للجمـارك الجزائريـة والفرنـسية بمناسـبة             

 "نيس " الاجتماع الأرومتوسطي للمدراء العامين للجمارك الذي نظم بمدينة 

 1997ماي21-22أيامالفرنسية 

  وأهم ما جاء به2000 أفريل10وتم التوقيع على الملحق في الجزائر بتاريخ

 :الآتينلخصه في 

     1985 تمديد مجال تطبيق اتفاقية:1رع الف
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لتـشمل  1985 للملحق خصصت لتمديد مجال تطبيق إتفاقيـة         الأولىالمواد الثلاث   

 حيت نجـد أن     المخدرة،التعاون المتبادل في مكافحة عمليات المتاجرة في المواد         

يـة  إتفاق"  وهي   أخرىالمادة الأولى من الملحق أضافت إلى ديباجة الإتفاقية أسانيد          

 1988 ديـسمبر    20ضد المتاجرة في المخدرات المبرمة بتـاريخ        "  المتحدة   الأمم

 كفقرة  أدرج هذا التعريف    المخدرة، أساسا لتحديد تعريف للمواد      اعتمادهاوالتي تم   

الثانيـة  "  وهذه الإضافة نصت عليها المادة       الإتفاقية،خامسة في المادة الأولى من      

  ".من الملحق 

" 1985"ثة من الملحق جاءت تكملة للمـادة الرابعـة مـن إتفاقيـة              أما المادة الثال  

والمتعلقة بالمعلومات المحصل عليها عن طريق المراقبة الخاصـة لتـشمل هـذه             

 .المخدراتالمراقبة 

وعليه هذا الملحق يعتبر كأساس قانوني لتشكيل تعاون إداري متبادل بين الجمارك            

 سـيكون   اوالتعاون هـذ   وقمعها،درات   المخ لمواجهة شبكات الجزائرية والفرنسية   

فعال بالنظر إلى مهمة كشف المخدرات من أصعب المهام بالنسبة لإدارة الجمارك            

ستعملون وسائل جد    وي محكمة،خاصة وان شبكات تجار المخدرات منظمة بطريقة        

 متطورة 

 

   إدراج أسلوبين جديدين للتعاون:2الفرع

 

 تفتح الإمكانيـة لإدارة     للاتفاقية" مكرر4" الملحق وفي مادته الرابعة أضافت مادة       

الجمارك للبلدين أن تعاون من أجل تشخيص وتحديد الأشخاص المتـورطين فـي             

 "الغش الجمركي في إطار 

للاتفاقيـة تتـضمن    " مكـرر 8"من الملحق أضافت مادة     "الخامسة  " كما أن المادة    

 واستجواباتت وتحريات   الأسلوب الثاني الجديد للتعاون وهو إمكانية القيام بتحقيقا       

رخيص تمنحـه    ولكن هذه العملية لاتتم إلا بت      الشهود، أوللأشخاص المشكوك فيهم    
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 ويتم تبليغ إدارة الجمارك     الذكر،إدارة الجمارك التي ستجرى بها العمليات السابقة        

، ويمكن في هـذه الحـالات       والاستجواباتللدولة الطالبة للتحقيق بنتائج التحريات      

 ـ الجمارك للدولة   حضور أعوان     التحقيـق سـواء بالمـشاركة أو        ةالأخرى عملي

 .المراقبة

وتجدر الإشارة أن هذا الأسلوب من التعاون قريب أو يشبه الملحق   من الإتفاقية               

فات الجمركية والبحث عنهـا     الدولية للتعاون الإداري المتبادل قصد تدارك المخال      

 وقمعها

التنفيذ بين شهرين من المصادقة عليه من       وفي الختام نقول أن الملحق سيدخل حيز        

 .بلد إجراءات المصادقة الخاصة بكل مراعاةطرف الدولتين مع 

ففي الجزائر تتم عملية هذا الملحق في مجلس الوزراء ليقوم رئـيس الجمهوريـة              

  الذي لم يصدر بعدالأخيربإصدار ه بواسطة مرسوم رئاسي هذا 

ض جعل التعاون الجمركـي بـأكثر       سيكون بغر 2000 أفريل 10ق ملح استعمالإن  

 .البلدينفعالية ممكنة ومن شأنه يعزز العلاقات الجمركية بين 

 

 و        تقييم سياسة التكوين في إطار التعاون الجمركي بين الجزائر: المبحث الثاني
 فرنسا

 

 مدى تحقق الأهداف المـسطرة مـسبقا        دإن عملية تقييم التكوين تقتصر على تحدي      

 وعلـى هـذا     المـدى، ملية تحسين المستوى بالنسبة للتكوين قصير       ونقصد هنا ع  

الأساس لابد من جمع كل المعلومات وتحليلها التي تسمح بتحديـد مـا إذا كانـت                

 .أهداف التكوين تحققت أم لا من أجل إتخاذ قرارات في المستقبل 

وحتى يكون التقييم فعالا سنقوم ببناءه على جوانب محددة مثـل مـدى مـساهمة               

 النقـائص أو    الأشـخاص، تكوين في إطار التعاون الجمركي من تحسين مستوى         ال
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 بالإضافة إلى مـدى تحقيـق إدارة الجمـارك        التكوين،المشاكل التي تعترض هذا     

 .المنتظرة من هذا التكوين للأهداف 

 :وتظهر أهمية تقييم التكوين للأسباب التالية

ين في إطار التعاون الجمركي قـد   التقييم يعطي الفرصة لإثبات ما إذا كان التكو   -

 .أثبت فعاليته وحقق الأهداف المنتظرة منه

 . إعلام إدارة الجمارك حول مردودية هذا التكوين -

 إمكانية مقارنة النتائج المحققة من هذا التكوين مع تلك التي يحققها التكوين على              -

 .المستوى الداخلي 

جوانب  3 تقر بضرورة التركيز على    وتجب الإشارة أن المنظمة العالمية للجمارك     

أساسية في كل عملية تقييم لسياسة التكوين المنتهجة من طـرف إدارة الجمـارك              

هياكل التكوين، فعالية المكـونين، قـدرة المتربـصين علـى        : وهذه الجوانب هي  

  "1" إستعاب أهداف التكوين 

 لوسائل البيداغوجيةالتكوين، ا ية لمراكزلماديقصد بها التجهيزات افهياكل التكوين 

أما فعالية المكونين فضرورة أن يكون المكون مؤهلا في المادة الجمركية نظريـا             

وتقنيا ويكون قادرا على إيصال المعلومات للمتربصين بصورة فعالة وبسيطة، كما           

 أما الجانب الثالث فالمقصود منه نجاح المتربص وفهمـه لأي           .الخبرةشترط فيه   ي

 فتحسن مستوى المتـربص     لتحقيقه،إدارة الجمارك وتسعى    برنامج تكوين تسطره    

 أن يكون دلـيلا علـى أن        ومساعدة التكوين في القيام بوظائفه بشكل جيد من شأنه        

 .عب جيدا أهداف التكوينإستوالمتربص 

ومن خلال المبحث التالي سيكون لنا محاولة لتقييم التعاون بين الجزائر وفرنسا في             

 وهل إستطاعت إدارة الجمارك أن تحقق الأهـداف مـن           مجال التكوين الجمركي،  

 .  وراء التكوين

____________________________________________ 
 94،ص1998تقييم التكوين، دليل التكوين،المنظمة العالمية للجمارك،" 1"
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ومحاولة التقييم هذه تكون أولا بتقييم برنامج التكـوين، أي مختلـف المجـالات              

 إتفاق التعاون السابق الذكر ثم تقييم التكوين من خلال مـدى تحقيـق              المحتواة في 

 .الإدارة للأهداف المنتظرة من التكوين

 من حيث برنامج التكوين: المطلب الأول

 الجمارك بعض المعلومـات فـي مجـال ، تكـوين            إدارة عرفت   1994قبل سنة   

 ـ     المستخدمين وتأهيلهم للقيام بالمهام     حيـث   ه ممكـن     المنوطة بها على أكمل وج

 3% عرفت هذه الأخيرة ضعفا في التأطير بلغت نسبته

  الجمارك البحث عن وسائل والهياكل الضرورية التي تتولى عملية بإدارةمما دفع 

  المجالات التي تهم الجماركالتكوين في مختلف

 اللجوء1994وعليه فمن بين الأبعاد التي اتخذتها سياسة التكوين الجمركي ،بعد 

  اصة بالتكوين في المادة الجمركي اتفاقات خوإبرامعاون الدولي ،  التإلى

وتحقق هذا بفضل التعاون بين المديرية العامة للجمارك الجزائريـة والمـديريات            

 فرنسا، تونس، المغرب ،بلجيكا العامة للجمارك لمختلف الدول ،ك

 الجوانب ولعل أبرز علاقات التعاون ظهرت مع فرنسا ،نظرا للعلاقات المتعددة 

 التي تربط الجزائر بفرنسا لاسيما في الجانب الجمركي ، منها كما تطرقنا اليه

 سابقا

وكملاحظة أولية عن برنامج التكوين المطبق في اطار هذا التعـاون أنـه يتميـز               

  ويساير التحولات الحاصلة في العالموع ويمس مختلف الجوانب الجمركية بالتن

ن من مختلف الحلقات الدراسية التي تم اعداها مـن           حيث استطاع المستفيدو   اليوم  

  المراقبة ،معرفة طرق الغش الجمركي التسيير،معرفة التقنيات الحديثة في مجال 

الاحتكاك المباشر ومعرفة مناهج التسيير الجمركي المتعـددة فـي           ذلك   إلىضف  

يـدة  فرنسا التي تعد من بين الدول المواكبة للتطور ، والتي قطعت منـذ مـدة بع               

 تي تضمن الفعالية في أداء الخبعصرنة مختلف مصالحها الجمركية ال

 وقد أعطت هذه المحاظرات الفرصة لتحسين مستوى عدد كبير من الموظفين 



 46

 ، فالفائدة منها غالبا ما تكون التعريف بالوسائل والتقنيات الحديثة في مجال الرقابة 

 كافحة العمليات غير الشرعية رسم السياسات المشتركة من أجل مالغش،ومكافحة 

  الايجابي في هذهوالشيء تبييض الأموال ، كالمخدرات،التي يعرفها العالم اليوم 

المحاظرات أنها تفتح باب النقاش ليقوم المشاركون بطـرح مختلـف التـساؤلات             

 النظرية والعملية في المواضيع المطروحة وكذلك اجراء المقارنة بين الممارسات 

فـي   ثما يحد  من التجارب الفرنسية أو حتى       الأساتذةلواقع وما ينقله    العملية في ا  

  كالمحاظرة الأخيرةالمستوى، كما أن بعض المحاظرات تكون عالية اليوم العالم 

2003 فيفري 19- 18 – 17التي تم إجرائها بمقر المديرية العامة للجمارك أيام   

ام المحاضر بنقل تجربة  حيث ق الاستهداف وتسيير المخاطر  حول المعلومات،

لوسائل الحديثة في مجال المراقبةالجمارك الفرنسية في استخدام هذه ا  

المـرور لـدى     إجـراءات لمكافحة جميع أشكال الغش من جهة وتبسيط وتسهيل         

 في بداية الطريق في     للا تزا  وبالمقابل نجد أن الجزائر      الجمارك من جهة أخرى     

  خلق المديرية الوطنية للمعلوماتسا أين تمعلى عكس فرناستعمال هذه التقنيات 

 الحـديث عـن بدايـة      الأحـسن لك كان من     لذ 1988ذلك في سن  جمركية وكان   ال

 حتـى يـتمكن     الأخيـرة الجمارك الفرنسية في استخدام هذه التقنيات وتبسيط هذه         

  الجمارك استفادت من إدارة نقول أن إجماليةالمشاركون من فهمها ولكن بصورة 

 0  للرسكلة وتحسين المستوامجرات واعتبرتها بمثابة برلمحاضهذه ا

 أما الجانب الآخر من ين في شكل محاضرات وحلقات دراسيةهذا عن التكو

 فان التكوين القصير المدى كان مهمـا        الفرنسية،التكوين أي في مدرسة الجمارك      

 مجـالات نجـد أن      الغش،جدا خاصة وأن أغلب مجالاته تتعلق بالرقابة ومكافحة         

  لهياكل متخصصة في هذا الشأن رغمدولا يوجالتكوين بها في الداخل ضئيل جدا 

 ـ     1994 شخص منذ    66قلة عدد المكونين الذي بلغ         والـشيء  ذا   إلـى يومنـا ه

 اواسـتفادو  في فرنسا،    صذوو الاختصا  من خبرة    ااستفادوالايجابي أن المكونين    



 47

 صة التقنية منها كالإعلام   ف الميادين خا  من هذا التكوين لتحسين مستواهم في مختل      

  تدريب الكلاب السكانير، أجهزة الآلي،

 

   المنتظرة من التكوينالأهدافمن حيث تحقيق  :الثانيالمطلب 

 

ديرية التعـاون   معكفت المديرية العامة للجمارك وذلك من خلال مديرية التكوين و         

جمركي الهدف   اتفاق مع فرنسا في مجال التكوين ال       إبرام الخارجية على    والعلاقات

 أمـا   0 الجمـارك    إدارة مهـام    مختلف تكوين أشخاص وتأهيلهم بغية تحقيق       منه،

  أما الهدف الثلث فكان0الهدف الثاني فكان تحسين مستوى المستخدمين ورسكلتهم 

  الجمارك الأجنبيةإدارات الجمارك وعصرنتها وجعلها تتماشى مع بإدارةالنهوض 

بوجود طاقات بشرية مؤهلة وقادرة علـى       إلا    لن تتأتى  الأهدافعلما أن كل هذه     

 0القيام بمختلف تلك المهام 

  الجمارك أن تحقق كل هذه الأهداف ؟إدارةفهل استطاعت 

بداية يمكن القول أن التكوين الجمركي في فرنـسا اسـتطاع أن يحـدث بعـض                

  الايجابية في مستوى عدد كبير من المستخدمين لدى مختلف الجمركية تالتغييرا

 صة التكوين القصير المدى رغم أن مدته قصيرة جدا تتراوح بين أسبوع الىخا

  الجمارك إدارة حيث استطاعت التقني، خاصة في المجال 0شهر واحد فقط 

تثبيت جهاز السكانير لتسهيل عملية المراقبة لمختلـف البـضائع سـاء فـي              من  

  الجمارك في  وبفضل التكوين تمكن أعوان0الحاويات أو في حقائب المسافرين 

  كذلك مجال تدريب الكلاب حيث0الجزائر تشغيل الجهاز واستخدامه بشكل حسن 

أشـخاص  10أشهر استطاع من خلاله      3تمنح فرنسا تكوينا لمدربي الكلاب مدته       

 من اكتساب خبرة في ترويض وتدريب الكلاب التي تساعد فـي عمليـة              الآنلحد  

 وقد حققت الفـرق     0ذا المتفجرات   البحث والكشف عن مختلف المواد المخدرة وك      

 0الخاصة بالكلاب نتائج جد ايجابية في اكتشاف كميات من المخدرات
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 الفرنـسي،  التعاون الجمركي الجزائـري      إطارولكن ما يعيب سياسة التكوين في       

لآن لحـد ا   واستفاد من هذا التكـوين       واحدة،التكوين طويل المدى الذي يدوم سنة       

ك بنـويي الفرنـسية يـتم تكـوين المتربـصين           ففي مدرسة الجمار   0شخص  14

 أنه في الأصل الطلبة حيث Inspecteur élèveالجزائريين في رتبة مفتش طالب 

تكوين مسبق في   الفرنسيون المكونون في هذه الرتبة ليست لهم أية دراية مسبقة أو            

 لهم بالمجال الجمركي يكـون بالإلتحـاق بهـذه          احتكاك بل أول    الجمركية،المادة  

 علـى عكـس مـا يحـدث بالنـسبة           سابقا،درسة ودراسة السلك المشار إليه      الم

 فحسب مديرية التكوين فـإن جميـع الأشـخاص الـذين            الجزائريين،للمتربصين  

 من هذا التكوين كانت لديهم رتب تتراوح بين مفتش رئيسي ومفتش عميد             استفادوا

ء  أي أن هؤلا   .بالضرائ ومجال   الجمركي،زيادة على الخبرة والأقدمية في المجال       

 واسعة ومعمقة في قطاع الجمارك سواء النظرية بحكـم          معلوماتالأشخاص لهم   

 لـذلك نطـرح     .الجمـارك دراستهم أو العملية بحكم شغلهم لوظائف في مصالح         

التساؤل ما الجدوى من تكوين أشخاص للحصول على رتبة أقل من رتبتهم ؟ وفي              

لتكوين بأن إدارة الجمـارك بعثـت       هذا الصدد يجيب أحد المسؤولين في مديرية ا       

ــوظيفهم    ــة ت ــسا بغي ــي فرن ــوين ف ــخاص للتك ــؤلاء الأش ــبه ــا بع  دفيم

في مختلف المدارس والمعاهد الخاصة بالتكوين الجمركي       ""formateursكمكوني

ولكن الواقع  . نظرا للنقائص التي يعرفها قطاع الجمارك في مجال تكوين المكونين         

الأشخاص الذين استفادوا من هذا التكوين عـادوا         جميع   الآن فلحد   ذلك،يقول غير   

 تخلّوا عن مناصب عملهم حسب      اثنين ذلك هناك    نأكثر م إلى مناصبهم السابقة بل     

 لذلك لم يحصل أن كون شخص فـي         للجمارك،إحصائيات مديرية التكوين العامة     

 .الجماركفرنسا ثم تم توظيفه كمكون بإحدى مدارس 

الجزائـر  ة التكوين في إطار التعاون الجمركي بين        وبصفة عامة فإن نجاح سياس    

 تظهر في عدة مستويات أو بصورة أصح يمكن إجراء عمليات التقييم على             اوفرنس

 :التاليةالمستويات 
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  :تقييم ردود الفعل لدى المتربصين/ 1

 وثيقة أسـئلة    لملءردود فعل المتربصين عموما يتم جمعها بدعوة هؤلاء         مختلف  

 للمشاركة في حلقة يتم من خلالها إبداء        استدعائهم أو تكوين،رنامج  في نهاية كلّ ب   

 المناهج المعتمدة   ةأو صعوب  سهولة   التكوين، بشأن التكوين لاسيما موضوع      الآراء

 المهنـي، في التكوين ن وكذلك إدا كان التكوين قد ساهم في تحـسين مـستواهم               

 .التكوينمختلف المعارف المتحصل عليها من 

  تسمح لإدارة الجمـارك مـن معرفـة مختلـف العراقيـل            لتقييم هذه   عملية ا إن

 .مستقبلاوالصعوبات التي واجهت المتربصين بغية تفاديها 

  :التقييم البيداغوجي/ 2

بعد تحديد الأهداف العامة يجب تحديد الأهداف الخاصة بالتكوين هـي أن يكـون              

 عليها من التكوين    المتربص قادرا حقيقة وفي أي وقت تجسيد المعلومات المتحصل        

الأقـل   المتربص يكون قادرا على تحديد وحفظ علـى          التكوين، بعد إنتهاء    :مثال

 .جمركيرية لاستجواب شخص يفترض أنه يقوم بعمليات غش خمس قواعد حذ

 جيـدا   اسـتوعب  هدفه معرفة ما إذا كان المتربص قد         هذا المستوى إن التقييم في    

 .لاالبرنامج البيداغوجي للتكوين أم 

 

  .تقييم التحولات الحاصلة في وضعيات العمل/ 3

إذا كان الهدف من التقييم في المستوى السابق الذكر هـو تحديـد مـا إذا كـان                  

تلقاه فإن هذا التقيـيم     المتربص قادرا على القيام بأعمال معينة تطبيقا للتكوين الذي          

 المحصل   كان المتربص قادرا إعمال مختلف المعلومات      ا تحديد ما إذ   يكون بهدف 

 تحويلات في ممارسـته     إحداث أي مدى قدرته على      .عملهعليها من التكوين في     

 والتحولات يـتم    التكوين،للوظائف من خلال تطبيق المعارف المحصل عليها من         

ملاحظتها من خلال منهجية القيام بالوظائف قبل إجراء التكوين وملاحظة نوعيـة            

 .التكوينالوظائف بعد 
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سة التكوين المنتهجة في إطار التعاون الجمركي بين الجزائـر          وكتقييم نهائي لسيا  

 نقول انه من الضروري مراجعة هذا التعاون بما يتماشى وتوجيهات إدارة            اوفرنس

تكوين ومقارنتها مع    فعلى هذه الأخيرة القيام بتقييم حصيلة هذا ال        الحالية،الجمارك  

 .المسطرة الأهداف

 ومقارنته بالتكوين على المـستوى      التكوين،  عليها البحث عن مردودية    بكما يتوج 

 .الداخلي

 .الفرنسيآفاق التعاون الجمركي  :الثالثالمبحث 

 

أخدت العلاقات الجزائرية الفرنسية في السنوات الأخيرة بعدا آخر تميز بتقوية هذه            

 مجـال   فيالعلاقات وتعزيزها في جميع المجالات لاسيما الإقتصادية منها خاصة          

  وبتوقيع إتفاق الشراكة مع الإتحاد .الإستثمارات وحركة جارية،التالتبادلات 

  هذا التعاون خاصة وأن فرنسا تبقى في طلائع دول الإتحاد من سيتدعم الأوروبي،

 .التجاريةحيث حجم المبادلات 

 وكما سيق ذكره فإن مجالات التعاون الجمركي إقتصرت على مكافحة الغش و 

 ديرية العامة للجمارك الجزائرية وإدارة الجمارك التكوين وهو تعاون تجسده الم

  لذلك فمن التوقعات بخصوص التعاون .الفرنسيةوالضرائب غير المباشرة 

  وكذا للبلدين،الجمركي هذه تدعيمه ليشمل التعاون بين مختلف المصالح الجمركية 

إمكانية تحول هذا التعاون إلى إتحاد جمركي مصطلح يعطي للتعـاون الجمركـي             

فهوما آخر وصبغة أخرى من شأنه أن يوسع في مجالات التعاون ويجعل العمـل       م

 .الجمركي بين البلدين مشتركا وموحدا بأتم معنى الكلمة 

 

  .توسيع مجالات التعاون بين المصالح الجمركية للبلدين :الأولالمطلب 

المطلب سوف يكون لنا حديث عن مشروع إتفاق تعـاون بـين مـصالح              في هذا   

 ميناء مرسيليا موضـوعه تقويـة       يالجمارك ف  حالجزائر ومصال ك لميناء   الجمار
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التعاون بين المصالح الجهوية للجمارك ويمس هذا التعاون بالدرجة الأولى تبـادل            

 .الجمركيالمعلومات بغية الحد من إنتشار عمليات الغش 

 

  رالجزائ التعاون الجمركي بين مصالح الجمارك لمينائي أهمية :الأولالفرع 

 .اومرسيلي

 

تلعب مصالح الجمارك على مستوى ميناء الجزائر دورا كبيرا في تنظيم ومراقبـة             

حركة المبادلات التجارية والمسافرين حيث نلاحظ أن حركة البضائع والمسافرين          

 فمثلا بلغ عدد    الإحصائيات، هما تبين تفعة جدا وهذا    مر االجزائر ومرسيلي بين ميناء   

شخص في حركـة مـن مينـاء         "250.000"  حوالي   2002المسافرين في سنة    

 هذا زيادة على البضائع والـسيارات لـذلك فـإن التعـاون             مرسيلياالجزائر إلى   

 أصبح أكثر من ضرورة بل حتمية لابد منها من أجل           المصالح،الجمركي بين هذه    

حسين أداء الخدمات والسرعة في تقديمها وهذا ضمانا لحسن مرور المـسافرين            ت

 .الصيفية العطل أيامخاصة في 

 للمينـاءين يكون الهدف من التعاون كذلك تطوير الإعلام الآلي لمصالح الجمارك           

وهذا تماشيا مع عصرنة إدارة الجمارك ومواكبة التطورات الحاصلة فـي العـالم             

 يكون التعاون كذلك في مراقبة المسافرين والسيارات المستوردة عند شحنها           .اليوم

  .وصولهاقديم كلّ المعلومات الضرورية الخاصة بها قبل في ميناء مرسيليا وت

 

  0 اتفاق تحسين التعاون الجهوي في مجال مكافحة الغش :الثانيالفرع 

 

 الدولـة ومـساس     دباعتبار أن المخالفات الجمركية لها نتائج سلبية على اقتـصا         

الجمركيـة  بالخزينة العمومية وكذا النتائج السلبية المترتبة عن مخالفة التشريعات          

 وضمانا لتطبيق أحسن التدابير المراقبـة       0 الجمارك باحترامها    إدارةوالتي توجب   
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وباعتبار أن التعاون الجمركي في مجال مكافحة الغش من شأنه أن يساعد مصالح             

 كما سبقنا وذكرنـاه فـي الفـصل      0الجمارك من كشف وردع كل عمليات الغش        

 اتفاق بين مصالح الجمـارك      إعدادت في    الجمارك للبلدين فكر   إدارةالأول نجد أن    

لكل من ميناء مرسيليا والجزائر بغية تحسين التعاون الجهوي في مجال مكافحـة             

 وكـذا ضـرورة     الميناءين حجم الحركة التجارية بين      إلىالغش الجمركي بالنظر    

 0القيام بالمراقبة الفعالة ضمانا أو تفاديا لآي عملية أو محاولة غش 

 الإداريـة  المتعلقة بالمساعدة    والإجراءاتلاتفاق جملة من التدابير     وقد تناول هذا ا   

 :المتبادلة والتي يمكن تلخيصها في النقاط التالية

 اتفقت الأطراف المتعاقدة على تبـادل المعلومـات بـصفة           :التلقائيةالمساعدة   -

 تلقائية 

شـك أن أحـد      في حالـة وجـود       النقل،وبدون أجال عن كل السافرين ووسائل       

 الدولة المعنية بحيث تشكل تلك العمليات       إقليممسافرين ينوي القيام بمخالفات في      ال

 0مخالفة للتشريع والتنظيم الجمركي

 الأطراف المتعاقدة اتفقت أن تقدم تلقائيـا أو         :أو تلقائيا المساعدة بواسطة طلب     -

 بواسطة طلبات مكتوبة كل المعلومات الضرورية حول عمليات ومناهج التحقيقات

وهذا من التعاون مهم وايجابي جدا حيث يمكن مـن تبـادل مختلـف الخبـرات                

 الاتفـاق  كما ورد في هـذا       وناجحة،والوسائل المنتهجة بغية القيام بتحقيقات فعالة       

 بغيـة   بالميناءين تنظيم تربص ميداني أو تطبيقي لأعوان مصالح الجمارك          إمكانية

التحريات الأزمة وقد ورد فـي   وإجراءتحسين مستواهم خاصة في مجال المراقبة     

 أن تنظيم التربص يكون بموافقة المديرية العامة للجمارك والمديريـة           قالاتفاهذا  

 0)قالاتفا من3المادة  ( نلكلا البلديالمكلفة بالتكوين 

 ورد في المادة الرابعـة مـن        :الجماركالعلاقات المباشرة بين أعوان مصالح       -

من ميناء الجزائر ومرسيليا تأخذ على عاتقهـا   أن مصالح الجمارك في كل   قالاتفا

 حتى يكون أعوان الجمارك في الجزائر في اتصال         ألازمة الإجراءاتمهمة اتخاذ   
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 العمليـة   مباشر ودائم مع أعوان الجمارك في فرنسا بهدف تبادل المعلومات وهذه          

 وفي هـذا    0وربح الوقت في مجال تبادل المعلومات       ل  االهدف منها تسهيل الاتص   

لصدد على مصالح الجمارك أن تقدم قائمة بأسماء الأعـوان المكلفـين بعمليـات              ا

 0الاتصال المباشر 

 لجنة مختلطـة    إنشاء قالاتفا ورد في المادة السادسة من       :مختلطة لجنة   إنشاء -

تضم ممثلي مصالح البلدين تكلف بدراسة أي مشكل يواجه تطبيق هذا الاتفاق حيث             

 0من أحد الطرفين ند الحاجة أو بطلب تجتمع ع

 الـسيارات   البـضائع،  هذا الاتفاق نمن شأنه أن يعطي فعالية في مراقبة حركة            إن

 وكذلك يساعد هذا الاتفاق على سهولة       0والمسافرين عند التنقل بين مينائي البلدين       

 العامة للجمارك للبلـدين     ةالمديري بين   لالاتصاتبادل المعلومات عوض أن يكون      

  0الح الجمارك الجهويةيكون مباشرة بين مص

 

 0 إمكانية الانتقال من تعاون جمركي إلى اتحاد جمركي:الثاني المطلب

 

 فان من أبرز نتائج هذا الاتفـاق        الأوروبيبالتوقيع على اتفاق الشراكة مع الاتحاد       

 فرنـسا  وباعتبار 0 منطقة للتبادل الحر   وإنشاءالتفكيك التدريجي للتعريفة الجمركية     

 اتحاد جمركـي بـين      إنشاء إمكانية الاتحاد الأوروبي سندرس     واحدة من أعضاء  

 اوتجـسيد الجزائر وفرنسا و ذلك تقوية للتعاون الجمركي وتدعيمه بـشكل أكبـر             

 0 الجمارك للبلدينلإدارتي والسويللعمل المشترك 
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  اتحاد جمركي يجمعإنشاء تقوية التعاون الجمركي في حالة :الثانيالمطلب 
 0   الجزائر وفرنسا              

 

  الذي نجد أن من أبرز نتائجهالأوروبي على اتفاق الشراكة مع الاتحاد عبالتوقي

  وباعتبار فرنساالحر، منطقة للتبادل وإنشاءالتفكيك التدريجي للتعريفة الجمركية 

  فان علاقتها الاقتصادية مع الجزائر تبقىالأوروبيواحدة من بين أعضاء الاتحاد 

 اتحـاد   إنـشاء  إمكانيـة  فهل هناك    0 من بين دول الاتحاد    الأولىلمرتبة  دائما في ا  

وكيف سيكون التعاون الجمركي بينهما في ظـل        ) 1الفرع  ( جمركي بين البلدين    

 0)2الفرع ( هذا الاتحاد 

 0 فرنساالجزائر مدى توفر شروط تأسيس اتحاد جمركي بين :الأولالفرع 

  تتعاهد فيه الدول المتعاقدة على تصادييعرف الاتحاد الجمركي على أنه فضاء اق

 :" 1"ما يلي 

 إلـى  بالإضافةرسم مماثل ودلك بصفة جماعية       عدم فرض أي حق جمركي أو     -

  أية قيود كمية على حرية التجارةإلغاء

  تطبيق تعريفة جمركية موحدة اتجاه البلدان الأخرى-

 إلغاءق فيما بينها على     كما يمكن تعريفه على أنه اتفاق بين دولتين أو عدة دول تتف           

كيـة  الحواجز الجمركية من أجل تكوين قطر جمركي واحد وتأسيس تعريفة جمر          

 0مشتركة اتجاه البلدان الأخرى

 ويرى رجال الاقتصاد أن الاتحاد الجمركي هو شكل من أشكال التعاون الدولي من 

ون خلاله تقوم مجموعة من الدول بتشكيل فضاء جمركي مشترك على أقطارها يك

 ويجسد بوجود تعريفة جمركية موحدة بكل حرية البضائع،فيه تنقل الأشخاص، 

"2 

___________________________ 
 420، ص 1981 دالوز، القانونية،التعريف مأخوذ من معجم المصطلحات " 1"

 1304، ص1975 باريس، والمالي،التعريف مأخوذ من المعجم الاقتصادي " 2"
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أن هناك اختلافا بين الاتحاد الجمركي ومنطقـة التبـادل           إليه الإشارةومما تجب   

 0 اقتصادية جزئية تاتحادياطق بأنها ا فرغم أن البعض يعتبر هذه المنالحر،

 فهذا الأخيـر    الجمركي،يرى البعض الأخر أن هناك اختلاف بينهما وبين الاتحاد          

 التعريفـة    بتطبيق نفس  الأجنبي، قيودا متشابهة على الواردات ذات المنشأ        يفرض

الجمركية أما مناطق التبادل الحر تسمح للدول الأعضاء فيها مـن اتخـاذ قيـود               

 مختلفة على المبادلات التجارية مما يجعل نقول بأنه في منطقة التبـادل         وإجراءات

بالنسبة للبضائع ذات المنشأ الأصـلي فـي البلـدان          إلا  الحر التجارة لاتكون حرة     

 0العضوة في المنطقة 

 اتحاد جمركي يجمع الجزائر وفرنسا تخضع لبضع الشروط التـي           إنشاء  عملية إن

 :الأتييمكن تلخيصها في 

 أن تكون اقتصاديات كل من الجزائر وفرنسا متكاملة في المستقبل* 

 ويمكن القول أن هذا الشرط      جدا،أن يكون حجم التجارة الخارجية بينهما مرتفع        * 

التجـارة   إحـصائيات  إليـه ة كما تشير     حجم المبادلات التجاري   إلىمحقق بالنظر   

 )الملحق الأول( الخارجية 

 القيود الكمية لايمكن لهـا      فإزالة 0 القيود وتأسيس تعريفة جمركية موحدة       إزالة* 

 يبطل ويلغي النصوص القانونية التي أسـستها        قانوني، إطار إلا ضمن الاستمرار  

 يشكل مرحلة أولى نحـو       هذه القيود  إلىفي التشريعات الوطنية والحد من اللجوء       

 )والرسوم الجمركية لحقوق  ا( القيود لتعريفية  إلغاءية ليشكل    القيود غير التعريف   إلغاء

 والملاحظ في هذا الصدد أن اتفاق الشراكة الـذي          0 حاسمة لتحقيق الاتحاد     مرحلة

 الإلغـاء أقامته الجزائر ودول الاتحاد الأوروبي بني على هـذا الأسـاس وهـو              

 0د التعريفية ويكون ذلك بشكل تدريجي التدريجي للقيو

لا أما عن التعريفة الجمركية فيمكن القول أنها تأخذ بعين الاعتبار مستواها بحيث             

التي وفرتها التعريفات الوطنيـة     ) التعريفية  (  مستوى الحماية الجمركية     إلى ليص
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لممكـن  وذلك بالنسبة لتجارتها الخارجية، وعلاوة على ذلك فان هذه التعريفة من ا           

 .الأجنبيةأن تحتوي على عمود وحيد يطبق على كل البنود 

 اتحاد جمركي بين الجزائر وفرنسا ممكنـة        إنشاءمن كل هذا يمكن القول أن فكرة        

 إلـى  الاقتصادية الحالية تشير أن الجزائر لم تصل         فالأوضاع المستقبل،ولكن في   

امت بها الجزائر لـم      الاقتصادية التي ق   فالإصلاحات 0مستوى الاقتصاد الفرنسي    

يجب علـى    ولكن فكرة الاتحاد الجمركي لها فوائد عديدة لذلك          0تعطي ثمارها بعد  

 مثل هذا   الإنشاءالجزائر النهوض باقتصادها وتنويع صادراتها حتى تكون مستعدة         

 الاتحاد وفوائد هذا الأخير كما قلنا متعددة من بينها زيادة الرفاهية للدول الأعضاء 

 وبافتراض أن   الجمركي، دالإتحا أكثر وكفاءة داخل     إنتاج إلىة يؤدي   فخلق التجار 

  الإنتاج زيادة إلىالتشغيل الكامل لكل الموارد محقق داخل الاتحاد فان هذا يؤدي 

 ويؤدي جزء من الزيادة في الدخل الحقيقي للاتحاد الجمركي          الإتحادورفاهية دول   

 0ن بقية العالم طلب أكثر على الواردات مإلىالخالق للتجارة 

 من خـلال المنافـسة      0كما أن هذا الاتحاد يعود بالفائدة على المؤسسات الوطنية        

فارتفاع درجة المنافسة في سوق الاتحاد من شأنه أن يعطي دفعا جديدا للمؤسسات             

 الإنتـاج  واستخدام الوسائل التي من شأنها أن تزيد فـي           متوجاتهامن أجل تحسين    

 0السوق حتى تحافظ على بقائها في 

وقد بينت الدراسات أن الاتحاد الجمركي خطوة الاقتصاد المتكامل بزيادة وتوسيع           

  في البلدان العضوة الإنتاجية والصناعة وهو ما يسمح بارتفاع الإنتاجحجم وحدات 

 0وكدا تخفيض هام في تكاليف الانتاجفي الاتحاد 

 

  تعزيز التعاون الجمركي وتدعيمه:الثانيالفرع 

 

تبع يدرك تماما التطور الملحوظ في العلاقات الجزائريـة الفرنـسية فـي             إن المت 

جوانبها المختلفة ولعلّ من أبرز تلك الجوانب تزايد حجم المبادلات التجارية بـين             
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قتصادية الجزائرية الفرنـسية     الأول للعلاقات الإ   فلأخرى، فالكش البلدين من سنة    

 في حجم هذه العلاقات إذا مـا         محسوس ارتفاع تجعلنا نقول بأن هناك      2000لسنة

 .الماضيةقورن بالسنوات 

 وبحكـم حجـم     2000فالعلاقات التجارية كانت مزدهرة بين البلدين فـي سـنة           

 "2"ب  ائضا في الميزان التجاري قـدر        سجلت هذه الأخيرة ف    فرنسا،الواردات من   

 5.5 المقـدر ب     1999زيادة على الفائض المحقق في سنة       " مليار فرنك فرنسي    

 الجزائر فهي الأخرى حققت فائض في الميزان التجـاري          أما فرنسي،مليار فرنك   

 20 وقد شكلت صادرات فرنسا للجزائر نـسبة         ".1" كما يبينه الملحق     2000لسنة  

 أما بالنسبة لـصادرات     فرنسي، مليار فرنك    20من واردات الجزائر بمبلغ تجاوز      

من 70حسوسا حيث شكلت نسبة      م ارتفاعاالجزائر نحو فرنسا فهي الأخرى حققت       

ت أساسا في المحروقات التي تشكل أغلبيـة واردات فرنـسا           واردات فرنسا وتمثل  

  .البترول أسعار ارتفاع هذا سببه والارتفاع فرنسي، مليار فرنك 18بقيمة 

 2000 محسوسا فـي سـنة     ارتفاعاخرى سجلت    فرنسا في الجزائر الأ    استثمارات

بزيـادة  )  ف   .ف مليـار    20أكثر من   ( ر العقود   حيث قدر المبلغ الإجمالي لأكب    

. 1999ف في سنة    .ف. م 700ف على المبلغ المقدر ب      . مليار ف  3.7قدرت ب   

 الأول يتعلق بالإستثمار في     قسمين،والملاحظ أن الإستثمارات يمكن أن نقسمها إلى        

ي قدرت قيمتـه     كعقد الإستثمار في الجنوب الشرقي للبلاد والذ       المحروقات،مجال  

 .دولار مليون 25 ب

 الفرنـسية   تلأكبر المجموعا أما القسم الثاني فهو عبارة عن الإستثمارات الجديدة         

 قامة  تبحث عن إوالتي Danone, Michelin, Vivendi, CGM, CMA مثل

 

 

 

 



 58

  "1"روابط مع شركاء جزائريين 

 ـ           ن وبالنظر إلى كل هذه التطورات الحاصلة في العلاقات الإقتصادية والتجارية م

 تعزيزا  الأخرى فإنه وبالنسبة لأفاق التعاون الجمركي ستشهد هي         وفرنسا،الجزائر  

 بل تتعـداها إلـى      والتكوين، على مجالات مكافحة الغش      رلا تقتص  بحيث   وتقوية،

 إن عملية تعزيز التعاون الجمركي بين البلدين هو         التقني،مجالات أخرى كالتعاون    

 فلا يكفي إبرام إتفاقـات      الكلمة،ه بأتم معنى    إعطاء معنى جديد لهذا الأخير وتجديد     

بصورة جلية وواضحة وعليـه     للتعاون المتبادل بل يجب أن تظهر معاني التعاون         

 ةفبالنظر إلى الدور الذي تلعبه إدارة الجمارك من خلال مختلف صلاحياتها خاص           

تـسهيل   الجمركـي، مكافحة كل أشـكال الغـش        والإقتصاد،في حماية المجتمع    

 وباعتبـار أن التعـاون      .النقلت التجارية ومراقبة حركة البضائع ووسائل       المبادلا

الجمركي بين إدارة الجمارك الجزائرية والفرنسية بات أكثر من ضـرورة فـإن             

 :بـعملية تدعيمه وتعزيزه أصبحت حتمية ويكون ذلك 

 : التقنيةتجسيد المساعدة / 1

 ونقصد هنا إعـادة     التقني،اون  ونقصد هنا توسيعا في مجالات التعاون ليشمل التع       

فكما  وتسير المخاطر كتقنيات حديثة في المراقبة        الإستهداف، للمعلومات،الإعتبار  

عمل هذه التقنيات منـذ مـدة        سابقا تعتبر فرنسا من الدول المتقدمة التي تست        اذكرن

وبالتالي فإدارة الجمارك الفرنسية لها الخبرة والكفاءة فـي إسـتعمال           1988)(بعيدة

 من خلال إنشاء المديرية الوطنية للمعلومات الجمركية والتـي تـم            التقنيات،ه  هذ

 كـل   سـتة، تنظيمها بشكل واسع جدا حيث تحتوى على مديريات فرعية وعددها           

  مجال تحليل المخاطر، الوثائق المزورة المخدرات :معينواحدة مختصة في مجال 

 

 

 
1- Rapport M. Philippe birand .M Bernard Brochand Assemblée  

                   Nationale le site officiel de sent 2001 
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 كلها الإعلام تستعمل متقدمة، وتعتمد في عملها على أساليب .الأموالوتبيض 

 بدايـة الطريـق فـي        في للا تزا  وبإعتبار أن الجزائر     المعلومات، وبنوك   الآلي،

 ـ      ستخدام هذه التقنيات فإن التعاون في مجال      إ ي  تجسيدها سيكون له الأثر الكبير ف

أسيس بنك المعلومات يكون مـشتركا بـين         الغش ويساعد على ت    تمواجهة عمليا 

الجزائر وفرنسا يحتوي على كل المعلومات الضرورية بالمتعاملين الإقتـصاديين          

 ويتحقق كل هذا بالعمل المشترك بـين مـصالح الجمـارك المكلفـة              .البلدينبين  

 بالمعلومات الجمركيـة    ة حيث أنه وبعد إنشاء المديرية المكلف      يةبالمعلومات الجمرك 

على مستوى إدارة الجمارك فإن التعاون بينهما وبين مديرية المعلومات الجمركية           

 .بفرنسا سيكون فعالا وستستفيد إدارة الجمارك من خبرة فرنسا في هذا المجال

 عصرنة مناهجها في    يكبيرا ف وبهذا يمكن القول أن إدارة الجمارك ستقطع شوطا         

 . المراقبة ومكافحة الغش

 .الجمركيالتدابير المرافقة للتعاون /  2

 من زاويـة تقـديم      هإن التعاون الجمركي بين الجزائر وفرنسا لا يمكن النظر إلي         

 الخبرات بـين إدارتـي الجمـارك        ل أو تباد  الجمركي،المعلومات لمكافحة الغش    

 وعلى سـبيل    .التعاون تدابير مرافقة لهذا     للبلدين بل من المفروض أن تكون هناك      

المثال نذكر ضرورة عقد إجتماعات وأيام دراسية بين مـسؤولي إدارة الجمـارك             

للبلدين للبحث في الأمور المتعلقة بالتعاون وإجراءات عمليات تقييمية لهذا التعاون           

 التي تعترضه حتى يمكن تجنبها فـي        لأو المشاك بغية معرفة عناصر الضعف فيه      

 كما أن الزيارات الميدانية تعد من بين التدابير المقوية للتعاون الجمركي            المستقبل،

للجمـارك  وكذا إنشاء لجان أو ورشات لدراسة مختلف توصيات المنظمة العالمية           

 .الواقعفي مجال التعاون وإيجاد الصيغ المناسبة لتجسيدها في 
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 :الخاتـمـة
 

 التعاون الجمركي بين إدارات الجمارك عرف       يومساهمتها ف نشاط إدارة الجمارك    

رض تلبية حاجيات المراقبة الفعالة ومتابعة       السنوات الأخيرة تطورا ملحوظا بغ     في

تطور وسائل عمل مصالح الجمارك في كل أنحاء العالم ولهـذا الغـرض قامـت               

 إتفاقيات التعاون مع إدارات الجمارك للدول المجاورة وأهم الـدول           نبإبرام عدد م  

 وهنا نتحدث عن المساعدة المتبادلة في مجال مكافحـة الغـش            للجزائر،لموردة  ا

ؤشرات العقلية بالإضافة إلى    والإتجار غير المشروع في المخدرات والم     .الجمركي

المساهمة في إنشاء مكتب جهوي لمكافحة الغش يغطـي دول إفريقيـا الـشمالية              

 .المكتبلمغرب مقرا لهذا العضوة في المنظمة العالمية للجمارك والذي اختير ا

التعاون الجمركي ليس ثنائيا فقط بل هو متعدد كذلك في إطـار إتحـاد المغـرب                

 .العربي والمشاركة في أشغال المنظمة العالمية للجمارك

وكان لنا من خلال هذا الموضوع حديث عن التعاون الجمركـي بـين الجزائـر               

بوسيلة فعالـة    1985 اتفاقية   الجزائر استفادت من خلال   وفرنسا والذي لاحظنا أن     

ت الغش التي عرفت في     افي الحصول على المعلومات لردع ومحاربة إنتشار عملي       

بات يشكل هاجسا لدى المصالح الجمركية المكلفة       السنوات الأخيرة تطورا ملحوظا     

فمحاربة هذه الظاهرة تحتاج إلى كل المعلومـات حـول المنـاهج            .الغشبمكافحة  

ها ومعلومات عن شبكات التهريب المنظمة والتي تنشط فـي          المستعملة في إرتكاب  

 . شكل جماعات منتشرة عبر كافة دول العالم

إستفادت الجزائر كذلك من هذا التعاون من مختلف برامج التكوين التـي تمنحهـا              

ضـف إلـى ذلـك      .  لمستخدمي إدارة الجمارك في جميع المجالات التقنية       افرنس

التي من شانها أن تساهم فـي زيـادة الرصـيد           المحاضرات والحلقات الدراسية    

 .الجماركالمعرفي لأعوان وموظفي إدارة 
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 منحا آخر بعد إبرام إتفاق الشراكة مع        سيأخذكما أن التعاون الجمركي بين البلدين       

وتتوسـع   باعتبار أن فرنسا إحدى أعضاء هذا الإتحاد بحيث سوف يتعزز            الإتحاد،

للمبادلات التجارية بين البلدين والأبعاد الجديـدة        تماشيا مع الحجم الكبير      مجالاته،

 .التي أخذتها العلاقات الجزائرية الفرنسية في السنوات القليلة الأخيرة

إن التعاون الجمركي يعبر عن رغبة كل من إدارة الجمارك الجزائرية والفرنـسية             

يـر  في تحقيق الأهداف المشتركة وضمان الفعالية في أداء المهـام مواكبـة لتحر            

وتجـسيدا لتوصـيات    . التجارة الخارجية، وتماشيا مع متطلبات إقتصاد الـسوق       

المنضمة العالمية للجمارك التي تسعى إلى خلق فضاء جمركـي يجمـع الـدول              

 .الأعضاء أساسه تنسيق الإجراءات والتدابير

 . والمجتمع ككلوهدفه ضمان حماية الإقتصاد 

     

 

 

 


